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Introducgao

“Conhecer para atuar”, é o principio fundamental em que se baseia a necessidade de realizar
um diagndstico social. Neste sentido, um diagndstico representa uma das fases iniciais e
fundamentais do processo de intervencao social, fornecendo-lhe conhecimento real e concreto
da situacdo em andlise, e dos diferentes aspetos a ponderar aquando da determinacdo das

prioridades e das estratégias de intervencao.

O Diagndstico Social que agora se apresenta reporta a um territério, o concelho de Esposende,
e a um conjunto de dimensGes, ou de problematicas sociais, que o caracterizam.
Metodologicamente, a opgao feita foi a de dar continuidade ao Diagndstico Social anterior — o
Diagndstico Social de Esposende 2016-2021 — investindo na comparabilidade entre diagndsticos.
Tal significa que se mantiveram as problematicas selecionadas no documento anterior, as quais

se adicionaram trés novas (8, 9 e 10), por solicitacdo da equipa do municipio. A saber:

. Dindmica Demografica

. Envelhecimento Populacional e Vida Saudavel

. Qualifica¢do e Escolarizacado

. Empregabilidade e Inclusdo

. Problematicas de Risco Parental em Criangas e Jovens
. Vulnerabilidades Sociais e Riscos de Exclusdo

. Comportamentos de Risco e Dependéncias

. Populagdo com Incapacidades

O 00 N OO U b W N B

. Populagdo Migrante e Estrangeira

10. Respostas Sociais / Protecdo Social

Neste trabalho houve a preocupacgao de, sempre que possivel, explorar a comparabilidade entre
dados estatisticos, em cada dimens3o. Isso significa que o atual documento proporciona uma
visdo temporal mais longa, ou seja, a observa¢do das mudancgas decorridas entre o periodo de
referéncia do anterior Diagndstico (maioritariamente 2016), e o do atual (2021 ou 2022, na
maioria dos casos). Fornece dados sobre a mudanga, como também suscita o necessario debate
critico sobre os possiveis efeitos das respostas sociais priorizadas e concretizadas na sequéncia

do anterior Plano de Desenvolvimento Social de Esposende 2016-2021.
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Por outro lado, procurou-se que o documento em construgdo tivesse em consideragao e se
articulasse com dados e leituras oriundos de outros documentos estratégicos que o Municipio
de Esposende foi produzindo ao longo dos ultimos anos. Tais como a Carta Educativa do
Municipio de Esposende — 19 Revisdo, o Diagndstico da Realidade Infantojuvenil e Plano Local de
Promocgdo e Protecdo dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026 e, ainda, o
documento Esposende — Estratégia Local de Habita¢do, assim como estudos parcelares sobre a
deficiéncia e migragdes. Importa ressalvar que, pela sua complexidade e extensdo, ndo seria
oportuno fazer aqui um resumo dos mesmos. Pelo que a opgao foi a de usar dados importantes
ai constantes, assim como analises feitas, para complementarem o Diagndstico Social. Por sua
vez, harmonizando informacdo e tornando-a coerente. Como tal, este Diagndstico Social ndo
substitui a leitura atenta e a consideracdo da importancia estratégica dos mencionados

documentos.

Por fim, mencionar que a finalizacdo do documento foi protelada por algum tempo, para
beneficiar da inclusdo dos dados relativos aos Censos 2021. Dados mais detalhados deste
recenseamento so ficaram disponiveis no uUltimo quadrimestre de 2022, e seria um erro ndo

aproveitar esta oportunidade para incorpora-los no Diagndstico Social.

Um diagndstico é um retrato. Mas tem de ser mais do que isso, tem de ser um retrato que faz
pensar. Ao abrigo desses pressupostos, o documento agora produzido conjuga duas vertentes:
por um lado, providencia informagdo, maioritariamente estatistica e razoavelmente detalhada,
um “retrato do concelho”, que ajudara seguramente os agentes locais a pensarem a realidade
social numa base mais objetiva e menos influenciada por percecGes subjetivas e visdes
parcelares; por outro, apresenta os primeiros dados resultantes do processo de auscultagdo e
debate com agentes relevantes (técnicos, dirigentes, gestores, decisores, etc.) sobre a/s area/s

da intervencédo social em que atuam e o conhecimento que dela/s detém.

Através do debate com os distintos stakeholders, busca-se uma leitura mais qualificada dos
dados estatisticos, assim como a identificacdo dos principais problemas / necessidades, e a
proposta de solugdes e respostas para os mesmos. Atente-se que essa discussdo se iniciou no
decurso da elaboragdo do presente Diagndstico, mas ird doravante prolongar-se no seio da
Comunidade Intermunicipal do Cavado (CIM Cavado) a propdsito da elaboragdo dos Planos de
Desenvolvimento Social municipais. Assim, ndo esta encerrada, ird seguramente envolver mais

participantes e dar origem a conclusGes mais profundas.
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A finalizar esta Introducdo, uma palavra é devida ao contributo dado pela equipa técnica do
municipio de Esposende, onde sobressai a generosa disponibilidade manifestada pela Dr2 Alzira
Maciel e pela Dr2 Raquel Marques. De igual modo, é de realgar a importancia da informacéo
estatistica providenciada por varias entidades municipais e regionais. Assim como o interesse e
apoio permanentemente expressados por parte da Sr.2 Vice-Presidente, Eng.2 Alexandra

Roeger. Este é o resultado de um trabalho em equipa, como nao poderia deixar de o ser.
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1. Dindamica Demogrifica

Entre o anterior Diagndstico Social e a presente edi¢do, a composicao territorial do concelho de
Esposende n3o se alterou. O concelho de Esposende ocupa uma superficie de 95,41 Km?,
dividindo-se entre nove freguesias, desde a nova divisdo administrativa concretizada em 2013

(tabela 1).

Tabela 1 - Superficie do Concelho e Freguesias (Km?)

Freguesias Km?
Antas 9,07
Forjaes 8,30
Gemeses 5,57
UF de Aplulia e Fdo 16,29
UF de Belinho e Mar 8,95
UF de Esposende, Marinhas e Gandra 17,31
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 10,38
UF de Palmeira de Faro e Curvos 11,04
Vila Cha 8,50

Total Concelho 95,41

Notas: Divisdo administrativa a partir de 2013

Fonte: INE

A recente publicacdo pelo INE, em 2022, dos dados definitivos dos Censos 2021 - XVI
Recenseamento Geral da Populagdo, permite-nos aceder a informacdo atualizada sobre vdrios
indicadores estatisticos, bem como dar nota da evolugdo ocorrida na ultima década. Nessa
perspetiva, sdo condicbes privilegiadas para analisar a dindmica demografica do concelho de

Esposende, no contexto da regido em que se insere, e do Pais.

1.1. Da varia¢éo populacional

De acordo com os Censos 2021, nesse ano a populagdo do concelho de Esposende somava

35.132 habitantes (tabela 3).

A densidade populacional de Esposende é de 368 habitantes por Km?2, um valor mais elevado

por relagdo a 2011. Também é uma densidade superior a média do Cavado, mas sobretudo a
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média da regido Norte e de Portugal. Face ao Pais, a densidade populacional do concelho é trés
vezes superior, o que, como ja foi mencionado no anterior Diagndstico Social, se pode
apresentar como aspeto positivo ou como elemento de pressao, quando se abordam questdes
como a capacidade de atrair investimento econdmico, a oferta habitacional e a rede de
transportes, ou a disponibilidade de equipamentos e recursos nos dominios da saude e da

educacao, sé para citar alguns exemplos.

Tabela 2 — Densidade Populacional

Territério 2011 2021
Portugal 114,3 112.15
Continente 112,6 110.61
Norte 173,2 168.50
Cavado 329,9 334.40
Esposende 360,2 368.22

Notas: N2 médio de individuos por km2, por Local de residéncia (NUTS - 2013)
Fonte: INE, PORDATA

Um dado manifestamente positivo é o que diz respeito ao crescimento da populagdo residente
no concelho. Quando observada a variacdo populacional no periodo intercensitario 2011 / 2021,

constata-se que essa variagdo é de mais 2,5%, o que, por sua vez, contrasta com a realidade

verificada tanto ao nivel regional como nacional.

Tabela 3 — Populagdo Residente 2011 e 2021, e Taxa de Variagdo 2011-2021

Territério 2011 2021 % Var. 2011-2021
Portugal 10562 178 10 343 066 -2,1
Continente 10 047 621 9 855 909 -1,9
Norte 3689 682 3586 586 -2,9
Cavado 410169 416 605 1,5
Amares 18889 18 595 -1,6
Barcelos 120391 116 752 -3,1
Braga 181494 193 324 +6,1
Esposende 34 254 35132 +2,5
Terras do Bouro 7 253 6 358 -14,1
Vila Verde 47 888 46 444 -3,1
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Nota: sobre estes dados, como noutros, o INE efetua regularmente algumas correcdes, que se refletem em
pequenas variacbes nos dados estatisticos disponibilizados. Todavia, essas variagbes ndo sdo
estatisticamente significativas, nem alteram o essencial do retrato tracado.

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Na NUT IIl do Cdvado, apenas o concelho de Braga acompanhou tal tendéncia, enquanto os
outros concelhos perderam popula¢io no periodo em apreco. E também de perda populacional
o sentido verificado tanto no Norte como em Portugal como um todo. Ou seja, num Pais que
regista uma diminuicdo populacional na ultima década, Esposende é um caso contrastante, pela

positiva.

Detalhando mais, sobre as variagdes registadas em cada freguesia do concelho (tabela 4), a
informacdo mais relevante é a de que apenas trés das nove freguesias apresentam um saldo
populacional positivo entre 2011 e 2021, a saber, a UF (Unido de Freguesias) de Esposende,
Marinhas e Gandra, a UF de Apulia e Fao, e a freguesia de Gemeses. Nas restantes, ha perda
populacional com particular incidéncia na UF de Belinho e Mar (-10,5%) e na freguesia de Vila

Cha (-13,1%).

Tabela 4 — Concelho de Esposende - Populagao Residente 2011, 2021, e Taxa de Variagao 2011-2021

Territério 2011 2021 % Var. 2011-
2021
Esposende (concelho) 34 254 35132 +2,5
Antas 2221 2178 -2,0
Forjaes 2767 2646 -4,6
Gemeses 1078 1113 +3,1
UF de Aplulia e Fao 7 301 7847 +7,0
UF de Belinho e Mar 3199 2896 -10,5
UF de Esposende, Marinhas e Gandra 11111 12 262 49,4
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 1944 1838 -5,8
UF de Palmeira de Faro e Curvos 3214 3097 -3,8
Vila Cha 1419 1255 -13,1

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Quer seja devido a evolucdo positiva das taxas de natalidade e/ou de mortalidade ou pela

atratividade para novos residentes, ndo conseguido discernir qual ou quais desses fatores mais
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pesam na medida em que nao dispomos de dados detalhados ao nivel da freguesia, a verdade é
gue estas trés freguesias fazem parte do que atualmente é excecdo, no concelho e no Pais. E

sdo elas que suportam o aumento da popula¢do no concelho.

Ainda no que concerne a varidveis demograficas, algumas estatisticas adicionais possibilitam

retratar melhor o concelho de Esposende.

Assim sucede com a observacdo da variacdo da populacdo residente por sexo, que é de
crescimento tanto entre as mulheres como entre os homens, ainda que a populagdo masculina
aumente mais do que a feminina. Ao contrario do que sucede na regido Norte e no Pais, onde o

fendmeno da diminuicdo populacional é mais acentuado entre os homens (tabela 5).

Tabela 5 — Taxa de variagdo da populagdo residente, por sexos (2011-2021)

Territdrio H M

Ne % Var. Ne % Var.
Portugal 4921170 -2,5 5423632 -1,7
Continente 4687 795 -2,3 5169 608 -1,5
Norte 1708 073 -3,3 1879001 -2,3
Cavado 199 517 1,2 217 135 1,5
Esposende 16792 3,2 18 346 2,1

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Tabela 6 — Populagdo residente (N.2) por Local de residéncia a data dos Censos, 2021

Territdrio 2011 2021

HM H M HM H M
Antas 2221 1033 1188 2178 1014 1164
Forjaes 2767 1307 1460 2 646 1262 1384
Gemeses 1078 518 560 1113 534 579
UF de Apdulia e Fao 7301 3450 3851 7 847 3736 4111
UF de Belinho e Mar 3199 1545 1654 2 896 1403 1493

UF de Esposende, Marinhas e Gandra | 11 111 5312 5799 12 262 5888 6374

UF de Fonte Boa e Rio Tinto 1944 924 1020 1838 895 943

UF de Palmeira de Faro e Curvos 3214 1511 1703 3097 1463 1634

Vila Cha 1419 678 741 1255 594 661
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Total Concelho| 34 254 16278 17976 | 35132 16 789 18343

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Apesar de tudo, entre 2011 e 2021 mantém-se a dominancia da popula¢do feminina, ndo sé no
concelho com um todo, como também no que concerne a populacdo residente em cada uma

das freguesias (tabela 6).

1.2. Dos agregados domésticos

A maioria da populacgdo residente no concelho de Esposende é casada (16 139 individuos), sendo
também relevante o peso demografico dos individuos solteiros (14 579), tanto do sexo
masculino como feminino (tabela 7). E interessante constatar, por outro lado, que as mulheres
vilvas sdo em numero muito superior ao dos homens nesse estado civil (hum racio de 3,6
mulheres para cada homem), o que se explica pela maior longevidade daquelas. Poderd também

indicar que os agregados domésticos unipessoais serdao maioritariamente femininos.

Tabela 7 — Populagao residente em Esposende segundo o estado civil, em 2021

Territério HM H M
Solteiro 14579 7 354 7225
Casado 16 139 8016 8123
Viuvo 2243 487 1756
Divorciado 2171 932 1239
Total 35132 16 789 18 343

Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo

Falando em agregados domésticos (ndo necessariamente familias!), o seu crescimento no

concelho — de 12% nos agregados domésticos privados e de 50% entre os agregados

1 - Metodologicamente, o INE distingue “familia” de “agregado doméstico”. Neste ultimo caso, considera
dois tipos de agregados: o agregado doméstico privado que é o “Conjunto de pessoas que residem no
mesmo alojamento e cujas despesas fundamentais ou bdasicas (alimentagéo, alojamento) sdo suportadas
conjuntamente, independentemente da existéncia ou ndo de lacos de parentesco; ou a pessoa que ocupa
integralmente um alojamento ou que, partilhando-o com outros, ndo satisfaz a condigdo anterior”; e o
agregado institucional, que é o “Conjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, sdo beneficiarias de uma instituicdo e governadas
por uma entidade interna ou externa ao grupo de pessoas.”
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institucionais - acompanha o aumento da populacdo residente (tabela 8). O crescimento é maior
nas freguesias que aumentaram populagdo entre os dois periodos censitarios (UF de Esposende,
Marinhas e Gandra, UF de Apulia e Fao, e freguesia de Gemeses). Por sua vez, o registo de um
aumento em 50% do numero de agregados institucionais ndao é realmente relevante, uma vez

gue essa proporcao reflete o crescimento de 8 para 12 agregados, entre 2011 e 2021.

Tabela 8 — Agregados domésticos privados e agregados institucionais e taxa de variagao por freguesia 2011-2021

Territorio 2011 2021 Variagdo 2011-2021
agregado| agregado |agregado| agregado |agregado| agregado
domesticolinstitucionaldomeésticolinstitucionaldomésticolinstitucional(%)

privado privado privado
(%)

Antas 729 0 780 0 7 0

Forjaes 877 1 893 2 2 13

Gemeses 319 0 360 0 13 0

UF de Aplulia e Fdo 2488 2 2812 5 13 38

UF de Belinho e Mar 983 0 1004 0 2 0

UF de Esposende, Marinhas e 3733 1 4 555 1 22 0

Gandra

UF de Fonte Boa e Rio Tinto 530 0 563 0 6 0

UF de Palmeira de Faro e 1031 0 1053 0 2 0

Curvos

Vila Cha 397 0 398 0 0,3 0

Total Concelho | 11 087 4 12418 8 12 50

Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populacdo

Ja mais relevante do ponto de vista demografico, mas também social, econémico ou cultural, é
observar a evolucdo das familias classicas em Esposende, segundo a sua dimensdo (tabela 9 e
grafico 1). Sob esse prisma, é interessante realcar que, entre 2011 e 2021, continua visivel a
tendéncia estrutural para uma diminui¢do da dimensdo das familias. Essa tendéncia ndo é nova,
tal como recorda o INE ao concluir que em Portugal a dimensdo média das familias se reduziu-
se significativamente em 50 anos, passando de 3,8 pessoas por familia, em 1960, para 2,6

pessoas, em 20112 Em 2021, a dimens3o média era de 2,5 pessoas por familia.

2 - INE (2013), Familias nos Censos 2011: Diversidade e Mudanca, Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica
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No concelho de Esposende, se o nimero total de familias cresceu 12,0% entre 2011 e 2021, esse

aumento deu-se entre as familias compostas por até 3 pessoas. A partir dessa dimensao, a

tendéncia é para o decréscimo entre as familias com 4 elementos (- 1,2%) e as familias com 5

ou mais pessoas (- 2,8%).

Tabela 9 - Evolugdo das familias classicas em Esposende segundo a dimensao (pessoas residentes), entre 2011-

2021
Dimensdo das Familias 2011 2021 Variacdo da Dimensdo | Taxa de Crescimento
Efssi(sjlzzie(:)essoas Ne % NE % das Fazrglllizi;g;ssmas 2011-2021 (%)
1 Pessoa 1503 13,6 2 255 18,2 752 +6,8
2 Pessoas 2775 25,0 3533 28,5 758 +6,8
3 Pessoas 1588 23,3 2 855 23,0 1267 +11,4
4 Pessoas 2 654 24,0 2523 20,3 -131 -1,2
5 ou + Pessoas 1567 14,1 1252 10,1 -315 -2,8
Total 11087 | 100,0 | 12418 | 100,0 1331 +12,0

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Grafico 1 — Evolugdo das familias classicas em Esposende segundo a dimensdo (pessoas residentes), entre 2011-2021

Total
5ou+Pessoas -2,8
4 Pessoas
3 Pessoas

2 Pessoas

1 Pessoa

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo
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Analisando a decomposi¢do por freguesias, constata-se que, naturalmente, sdo as freguesias

mais populosas (censitarios (UF de Esposende, Marinhas e Gandra, e UF de Apulia e Fdo) que
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concentram o maior niumero de familias, desde as unipessoais até as mais numerosas (tabela

10). E a tendéncia mantém-se estavel entre 2011 e 2021.

Tabela 10 — Percentagem de familias classicas em Esposende segundo a dimensao

2011 2021
g 12 & |a 328 (& |& |& 3 8
& 9§ 9§ [$) S o |y 3] [$) 3] O ¢
Q Q Q n @ Q Q Q n @
~ ~N ™ ~ ~ ~N ™ <
Antas 5,9 6,7 7,4 6,5 5,7 6,0 6,1 6,7 7,0 | 4,8
Forjaes 6,7 7,5 8,8 8,4 7,5 5,6 7,1 7,9 7,7 7,7
Gemeses 2,1 2,8 2,3 3,1 4.4 2,5 2,5 2,7 3,3 4.5
UF de Aplulia e Fao 27,7 | 23,4 | 24,4 | 19,1 | 18,1 | 25,0 | 22,8 | 23,0 | 21,3 | 19,9
UF de Belinho e Mar 8,2 84 | 7,8 89 | 12,1 | 7,2 8,3 8,2 7,3 | 10,2
UF de Esposende, Marinhas e 35,7 | 36,0 | 33,4 | 33,6 | 28,1 | 41,1 | 38,2 | 36,1 | 34,6 | 29,9
Gandra
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 3,0 | 3,6 3,7 5,3 9,5 3,3 3,7 | 4,3 5,2 8,4
UF de Palmeira de Faro e Curvos| 8,4 8,8 9,0 | 11,4 | 8,0 6,8 8,6 7,7 | 10,4 | 9,1
Vila Cha 2,3 2,9 3,2 3,6 6,5 2,5 2,6 3,5 3,2 5,6
Total| 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

1.3. Da pirdmide etdria

No ponto 2.1. apresentam-se dados mais pormenorizados sobre a caracterizacdo e evolucdo da
populagcdo por escalbes etarios, bem como uma particular atengcdo ao fendmeno do
envelhecimento demografico. Aqui, faz-se apenas mencado a pirdmide etdria do concelho, com

base nos dados dos Censos de 2021.

Sobre a distribuicdo da populacdo por escalGes etdrios, é bem visivel na pirdmide etaria
correspondente (figura 1) que o territério de Esposende ainda apresenta uma base mais
alargada do que o topo, algo que ja é muito pouco habitual no resto dos municipios portugueses.

A pirdmide alarga-se até aos escaldes etarios dos 40-44 anos e 45-49 anos, para depois se voltar

a estreitar até ao seu topo.
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Figura 1 — Pirdmide Etaria do Concelho de Esposende (2021)
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Fonte: INE / PORDATA

1.4. Natalidade, fecundidade, mortalidade, crescimento efetivo, natural e

migratorio

Prosseguido a analise demografica, no que reporta as taxas de natalidade, de fecundidade, de
mortalidade, e a taxa de crescimento efetivo, natural e migratdrio, a analise comparativa entre

anos da uma leitura mais esclarecida quanto a sua evolugao.

Tabela 11 — Taxa Bruta de Natalidade (%o)

Territério 2011 2016 2021 2022
Portugal 9,2 8,4 7,7 8,0
Continente 9,1 8,4 7,7 8,0
Norte 8,5 7,8 6,9 7,3
Cévado 9,3 8,3 7.3 8,0
Esposende 10,2 8,7 8,0 9,4

Notas: permilagem
Fonte: INE, PORDATA



Com base nessa informacdo, o primeiro dado digno de relevo é o constatada inversao da
tendéncia para o recuo da taxa bruta de natalidade, verificada no ano de 2022 (tabela 11). O
anterior Diagndstico ja alertava para o movimento descendente, que se prolongou entre 2011
e 2021, ainda que a taxa bruta de natalidade no concelho (8,0 nascimentos por mil habitantes,
em 2021) fosse sendo superior a média nacional (7,7 nascimentos por mil habitantes, em 2021).
No oposto, os numeros de 2022 revelam um incremento dos nascimentos, tanto ao nivel

nacional como concelhio.

Ainda que Portugal seja um Pais com baixas taxas de natalidade, os dados do ultimo ano poderao
indiciar que o crescimento migratorio (ver tabela 15, abaixo), que normalmente significa a
fixacdo de casais mais jovens, em idade ativa e fértil, poderd ser em parte responsavel por esta
inversdo. Nesse cendrio, o concelho de Esposende ndo é excecdo. Tal ndo significa, todavia, que
deixem de ser prioritdrias algumas medidas que possam minimizar o cenario de

insustentabilidade demogréfica.

Os dados correspondentes a cada freguesia (tabela 12) denotam que foi na UF de Esposende,
Marinhas e Gandra onde em 2022 mais bebés nasceram (135), seguida da UF de Apllia e Fao
(90 nascimentos). Também se verifica que nessas freguesias os nimeros tém vindo a aumentar,
desde 2019. Ao contrario, na UF de Fonte Boa e Rio Tinto nasceram menos bebés em 2022, o

mesmo tendo sucedido na UF de Palmeira de Faro e Curvos.

Tabela 12 — Evolugdo do nimero de nascimentos no concelho, por freguesias e por ano, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antas 18 11 12 15
Forjaes 20 19 11 18
Gemeses 8 7 10 10
UF de Apulia e Fdo 68 72 63 90
UF de Belinho e Mar 23 23 21 26
UF de Esposende, Marinhas e Gandra 97 96 121 135
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 12 10 14 9
UF de Palmeira de Faro e Curvos 19 19 22 19
Vila Cha 14 6 9 16

Total Concelho 279 263 283 338

Fonte: INE
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Tabela 13 — Taxa de Fecundidade Geral (%o)

Territorio 2011 2016 2021 2022
Portugal 38,6 37,3 35,8 38,0
Continente 38,6 37,4 35,9 38,2
Norte 34,6 33,7 31,9 34,3
Cavado 35,2 33,1 31,7 35,3
Esposende 38,8 35,0 34,9 41,8

Notas: permilagem
Fonte: INE, PORDATA

Acompanhando o sucedido ao nivel da taxa de natalidade, também a taxa de fecundidade geral,
isto €, o numero de nados vivos referido ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os
15 e os 49 anos), sofreu uma inversdo no ano de 2022 (tabela 13). Apds anos de retra¢do, no
ultimo ano passou de 35,8 %o para 38,0 %o, ao nivel nacional. O salto positivo ainda foi maior

em Esposende, onde progrediu de 34,9 %o para 41,8 %o. Sdo sinais positivos no que concerne ao

(re)equilibrio demografico do Pais e de algumas das suas regides.

Tabela 14 — Taxa Bruta de Mortalidade (%o)

Territério 2011 2016 2021 2022
Portugal 9,7 10,7 12,0 11,9
Continente 9,8 10,7 12,1 11,9
Norte 8,6 9,5 10,3 10,7
Céavado 7,0 7,5 8,3 8,8
Esposende 7,5 7,9 9,3 8,9

Notas: permilagem
Fonte: INE, PORDATA

No que reporta a taxa de mortalidade (tabela 14), esta é inferior a média nacional. No caso de
Esposende, e em 2022, essa taxa foi de 8,9 dbitos por cada mil habitantes, enquanto a média
nacional foi de 11,9 por cada mil habitantes. E, por outro lado, evolui mais favoravelmente do

que o ocorrido na regido Norte e ao nivel nacional.

As taxas de crescimento efetivo, de crescimento natural e de crescimento migratério sdo

indicadores demograficos que permitem a dindmica populacional de um territério (tabela 15).
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Aplicando essa leitura ao caso de Esposende, a taxa de crescimento efetivo (variacdo
populacional observada face ao ano civil anterior) foi positiva nos anos de 2021 e de 2022. O
mesmo nao sucedia em 2011, e nesse aspeto o concelho acompanha a tendéncia verificada no
Cdavado e no Norte do pais. O mesmo sinal positivo surge quando se afere a taxa de crescimento
natural, que corresponde a diferenca entre o nimero de nascimentos e de ébitos. Em 2022, o
concelho apresentou um valor positivo, o que ndo sucedia nos anos anteriores observados.
Sobre este indicador, o concelho apresenta indicadores muito mais favoraveis relativamente a
regido e ao Pais. Por fim, a taxa de crescimento migratdrio regista um saldo positivo em 2021 e
2022, ou seja, nesses anos fixaram-se mais pessoas no concelho do que aquelas que sairam.
Ainda em relagdo a este ultimo aspeto, sdo anos em que o crescimento migratério é muito
significativo e se afasta muito do cenario verificado em 2011, com indices sempre superiores

aos da regido envolvente e do Pais em geral.

Tabela 15 — Taxa de Crescimento Efetivo, Natural e Migratorio

Territério 2011 2016 2021 2022

Taxa de Crescimento Efetivo (%)

Portugal -0,29 -0,23 0,26 0,44
Continente -0,29 -0,21 0,25 0,45
Norte -0,41 -0,26 0,24 0,59
Cavado -0,14 0,12 0,40 0,84
Esposende -0,07 0,19 1,25 1,52

Taxa de Crescimento Natural (%)

Portugal -0,06 -0,23 -0,43 -0,39
Continente -0,06 -0,23 -0,44 -0,39
Norte 0,00 -0,17 -0,34 -0,35
Cavado 0,23 0,08 -0,10 -0,08
Esposende 0,27 0,08 -0,13 0,05

Taxa de Crescimento Migratdrio (%)

Portugal -0,24 -0,01 0,69 0,83
Continente -0,23 0,02 0,69 0,84
Norte -0,41 -0,09 0,58 0,94
Cavado -0,37 0,04 0,50 0,92
Esposende -0,34 0,11 1,37 1,47

Notas: permilagem

DIAGNOSTICO
SOCIAL DE
ESPOSENDE

28



' Eosae —ocde (I|)ERISRE,

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

No ponto 9 deste Diagndstico olharemos com mais detalhe a evolugao do fendmeno migratdrio

eoqueo caracteriza.

1.5. Cendrios de evolugdo da populagdo residente

No 4mbito da elaborac3o da Carta Educativa do Municipio de Esposende® foi feito um exercicio
prospetivo sobre a possivel evolugdo da populagdo residente no concelho de Esposende até
2031, sem a intervencgdo de politicas e sem a ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis e/ou
de natureza excecional. O resultado confirma o aprofundamento de algumas das tendéncias que
ja hoje se constatam, nomeadamente a do envelhecimento da populagao concelhia. Que se
podera fazer acompanhar da perda de populacdo, se esse fendmeno nao for compensado pela

sua reposicao via migragdes e fixacdo de novas familias.

Gréfico 2 — Provavel variagdo da populagdo residente no concelho de Esposende, por classes etarias quinquenais
(2011 a 2031)

85 ou + anos 101,3

80-84 anos 91,2
75-79 anos 53,1
70-74 anos 60,3
65-69 anos 58,1
60-64 anos 33,1
55-59 anos 36,5
50-54 anos 14,8
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15-19 anos 34,3 Eam——
10-14 anos 334

5-9 anos 26,9 )

0-4 anos 21,5 )
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Fonte: Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Revisdo

3 - Camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 85
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A projecdao demogréafica num horizonte de duas décadas (2011-2031), nesse documento
apresentada (Grafico 2), mostrava que a populagdo expectavelmente diminuira nas idades entre
os 0 e os 49 anos, com particular incidéncia nas faixas etarias dos 10-14 anos (- 33,4%) e 15-19
anos (- 34,3%). Inversamente, estima-se um aumento relativo da populacdo inserida nas faixas
etarias com idade mais avancada, destacando-se as faixas dos 80 aos 84 anos (91,2%) e dos 85

ou mais anos (101,3%).
1.6. Sintese

- Num concelho que se mantém estavel do ponto de vista da dimensdo territorial e da sua divisdo
administrativa, a elevada densidade populacional é um fator diferenciador e marcante na
estrutura territorial de Esposende. E uma variavel a considerar relevante na gestdo do territério,

porque aporta simultaneamente beneficios e elementos de pressao.

- Contrariando a tendéncia verificada em Portugal, como em muitos outros paises da “velha”
Europa, o concelho de Esposende registou um aumento da populacdo residente entre 2011 e
2021. Todavia, essa dinamica é dispar no interior do concelho, uma vez que ha trés freguesias
gue suportam esse crescimento positivo, enquanto as restantes registam perdas populacionais.

Ou seja, hd um rearranjo no que concerne a fixacdo das pessoas no territorio concelhio.
- Sobre as caracteristicas da populagdo residente, duas delas merecem realce:

- por um lado, a prevaléncia de mulheres vilvas e divorciadas, numa populagdo que é

maioritariamente feminina;
- por outro, a diminuicdo da dimensao das familias.

- Num cendrio de crescimento da populacdo, ha fatores que aportam algum risco no que reporta
a renovacgdo demografica. A baixa taxa de natalidade (que ndo é apenas uma realidade do
concelho e até cresceu em 2022), associada a uma taxa de mortalidade inferior a média nacional,
sdo contribuintes para um envelhecimento da populacdo residente. O que ndo é
necessariamente uma ma noticia, apenas aponta para a necessidade de (mais) medidas de

politica publica orientadas especificamente para a gestdo dessa realidade.
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- Nesse plano, a verificacdo de um crescimento migratério positivo surge como elemento que
possa permitir atenuar o envelhecimento e a perda populacionais. E a ter igualmente em

consideracao no quadro da definicdo de estratégias locais.

- O cenario prospetivo apresentado na Carta Educativa do Municipio de Esposende, sobre a
possivel evolucdo da populacdo residente no concelho de Esposende até 2031, aponta para a
continuidade do envelhecimento da populacdo residente. Os sinais positivos revelados por
alguns indicadores, nomeadamente os do crescimento efetivo, natural e migratério, poderao

ainda nao ser suficientes para inverter essa tendéncia.
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2. Envelhecimento Populacional e Vida Saudavel

2.1. Envelhecimento populacional

A longevidade é uma conquista do desenvolvimento socioecondmico, da saude publica, da
educacdo, ou seja, de sociedades que foram capazes de proporcionar condicdes melhoradas
para que os cidaddos vivam mais tempo. Mas, simultaneamente, gera o desafio da adaptacdo a
essa nova realidade, nomeadamente no que concerne as condi¢des para uma vida mais longa

com bem-estar e qualidade, com autonomia e independéncia.

Sobre esta matéria, a posicdo de Portugal é a de maior urgéncia no que concerne a uma
adaptacdo estrutural a essa realidade. Tudo isso porque vivemos num Pais que é, na Unido
Europeia, aquele que estd a envelhecer mais depressa. E, entre os paises da OCDE, o 52 pais do

mundo com a popula¢do mais idosa, onde 22.29% dos residentes tem mais de 65 anos de idade®.

Se esses numeros ja sao significativos, um outro estudo da Pordata, divulgado pelo jornal Publico
em 21 de agosto de 2022, revela que Portugal é o pais da Unido Europeia onde o indice de
envelhecimento — o récio entre o grupo dos mais velhos (a partir dos 65 anos) e o dos mais novos
(0 a 14 anos) — tem crescido com maior rapidez nos ultimos anos. Para este facto contribuem
significativamente as baixas taxas de natalidade e o aumento da esperancga de vida. Em 1990, o
racio era ainda de 66 idosos por cada 100 jovens. O ano de 2001 foi aquele em que passou a
haver mais pessoas de 65 ou mais anos que criangas e jovens com menos de 15 anos. Duas
décadas depois, em 2021, o mesmo indice quase duplicou, situando-se nos 182 idosos por cada

100 jovens. ®

O incremento do indice de envelhecimento é comum a todas as regides do pais, mas é mais
expressivo no Centro e Alentejo, com 229 e 219 idosos por cada 100 habitantes, respetivamente.
Em contrapartida, a Regido Auténoma dos Acores, a Area Metropolitana de Lisboa e a Regido

Auténoma da Madeira registam os indices mais baixos: 113, 151 e 157. Oleiros, Alcoutim e

4 - Estudo feito pela organiza¢do norte-americana Aging In Place, disponivel em https://aginginplace.org/fastest-
aging-populations/

5 - Sobre esta matéria, ver documento Estratégia Local de Promogdo da Longevidade do Municipio de Esposende,
elaborado em 2022 Universidade da Beira Interior (UBI) no quadro da prestacdo de servigos de Assessoria Técnica
para apoio a constituicdo do Forum para a Longevidade de Esposende, no ambito da operagdo “Cultura para Todos”.
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Almeida eram, em 2021, os municipios do pais mais envelhecidos, com sete vezes mais idosos

do que jovens.

Neste cendrio, a NUT lll do Cavado e, sobretudo, o concelho de Esposende apresentam uma
realidade mais favoravel, por contraponto ao indice de envelhecimento do pais e, mesmo, da

regido Norte em que estdo integrados (tabela 16).

Tabela 16 — indice de Envelhecimento

Territdrio 2011 2016 2021
Portugal 127,6 150,9 182,1
Continente 130,5 153,9 184,6
Norte 114,1 146,4 184,1
Cavado 87,0 115,6 146,5
Esposende 85,3 110,5 147,4

Fonte: INE, Indicadores Demogréficos
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Sobre o municipio de Esposende, em 2011 os dados disponibilizados pelo INE - Instituto Nacional
de Estatistica apontavam para a existéncia de 85,3 pessoas com 65 ou mais anos por cada 100
criangas e jovens com idade inferior a 15 anos. Em 2021, a populagdo idosa ja dominava sobre a
populagdo jovem, com um indice de envelhecimento de 147,4 pontos. Ainda assim, situado

abaixo do indice nacional, que era no mesmo ano de 182,1.

Tabela 17 - indice de envelhecimento por Freguesia, a data dos Censos, 2021

Territério HM H M

Antas 147,42 125,39 171,32
Forjdes 170,86 152,94 188,03
Gemeses 164,22 128,65 206,41
UF de Apulia e Fao 141,29 125,33 156,25
UF de Belinho e Mar 146,84 120,54 176,69
UF de Esposende, Marinhas e Gandra 173,48 141,21 212,88
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 132,39 116,11 150,00
UF de Palmeira de Faro e Curvos 179,57 146,09 219,63
Vila Cha 135,29 125,00 144,81

Fonte: INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo
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Por sua vez, a observacdo deste indice por freguesia (tabela 17) revela disparidades dignas de
mencao: por um lado, a de que ha freguesias onde a percentagem relativa de populacao idosa
é superior a média concelhia, designadamente a UF de Palmeira de Faro e Curvos (179,57 idosos
por cada 100 criancas e jovens), a UF de Esposende, Marinhas e Gandra (indice de 173,48), a
freguesia de Forjaes (170,86) e a freguesia de Gemeses (164,22); por outro, que os indices de
envelhecimento sdo muito superiores entre as mulheres, atingindo o valor de 212,88 mulheres
idosas por cada 100 criangas e jovens mulheres na UF de Esposende, Marinhas e Gandra, num

cendrio que é muito distinto, por exemplo, da freguesia de Vila Cha, onde o indice é de 144,81.

Tabela 18 — Evolugdo da populagdo residente em Esposende por grupo etario, entre 2011-2021

Grupos Etarios 2011 2021 Variagioda  |Taxa de crescimento
populagdo residente| efetivo (%) 2011-
2011-2021 2021
0-14 anos 5655 4776 -879 -15,5
15-24 anos 4265 3896 -369 -8,7
25-64 anos 19 285 19 419 134 +0,7
65 e + anos 5049 7041 1992 +39,5

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Gréfico 3 — Evolugdo da populagdo residente em Esposende por grupo etario, entre 2011-2021

65 e +anos 39,5

25-64 anos 0,7

15-24 anos 87 i)

0-14 anos -15,5 § 1|

-20 -10 0 10 20 30 40 50

Fonte: INE — XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

O constatado aumento do indice de envelhecimento resulta do desequilibrio na distribuicdo da
populacdo residente por escaldes etdrios, onde se comprova precisamente o crescimento da

populacdo com idade superior a 65 anos (de 5 049 individuos em 2011, para 7 041 em 2021), e
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o decréscimo da populacdo mais jovem, tanto no escalao 0-14 anos como no escaldo 15-24 anos

(tabela 18 e gréfico 3).

Os dados relativos a 2021, por freguesia, permitem constatar que as diferengas entre elas ndo
sdo muito significativas, ou seja, em todas a percentagem de residentes com mais de 65 anos é

superior aquela dos residentes com idades entre os 0 e os 14 anos.

W

4
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Tabela 19 — Estrutura etaria da populagao no concelho de Esposende, por freguesia, 2021

| E

Grupo Etdrio | 0-14 Anos | 15-24 Anos | 25-64 Anos | 65 e + Anos Total
Territério Ne % Ne % Ne % Ne % Ne
Antas 278 | 12,8 | 238 | 10,9 (1187 | 54,4 | 475 | 21,8 2178
Forjaes 341 | 12,9 | 302 | 11,4 |1443| 54,5 | 560 | 21,1 2 646
Gemeses 155 | 139 | 124 | 11,1 | 615 | 55,3 | 219 | 19,7 1113
UF de Apulia e Fdo 1108 | 14,1 | 794 | 10,1 (4318 55,0 [1627]| 20,7 7 847
UF de Belinho e Mar 362 | 12,5 | 347 | 12,0 {1559 53,8 | 628 | 21,7 2 896
UF de Esposende, Marinhas e 1732| 14,1 |1329| 10,8 |[6908| 56,3 | 2293 | 18,7 | 12262
Gandra
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 235 | 12,8 | 216 | 11,8 | 965 | 52,5 | 422 | 23,0 1838
UF de Palmeira de Faro e Curvos 408 | 13,2 | 412 | 13,3 |1725| 55,7 | 552 | 17,8 3097
Vila Cha 157 | 12,5 | 134 | 10,7 | 699 | 55,7 | 265 | 21,1 1255

Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo

Trés outros dados estatisticos se conectam com esta realidade demografica: as ja mencionadas

taxa de natalidade (tabela 11) e taxa de mortalidade (tabela 14). E, ainda, a informacdo sobre a

evolucdo da esperanca de vida a nascenca (tabela 20).

Tabela 20 — Esperanga de Vida a Nascenga (2001 e 2019)

Territério Total H M

2001 2019 2001 2019 2001 2019
Portugal 76,7 81,1 73,3 78,1 80,1 83,7
Continente 76,9 81,2 73,5 78,3 80,2 83,9
Norte 77,1 81,5 73,7 78,6 80,2 84,4
Cavado - - - - - -
Esposende - - - - - -

Fonte: INE, Indicadores Demograficos
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No que concerne a esta Ultima informacao, ndo dispomos de dados desagregados além das NUT
I, como também posteriores a 2019. Ainda assim, eles confirmam uma tendéncia bem

conhecida, a do aumento da esperanca de vida.

Em suma, quando somado o aumento da popula¢do mais idosa com a diminuicdo da populacdo
jovem, as varia¢des nas taxas de natalidade e de mortalidade, e 0o aumento da esperanca de vida
a nascenga, conjugam-se fatores que contribuem para o inevitavel envelhecimento da
populacdo residente no municipio de Esposende, ainda que esse indice de envelhecimento seja

notoriamente inferior ao da média do Pais.

2.2. Doencga e Cuidados de Saude

Velhice e doenca sdo realidades inevitavelmente associadas. Naturalmente, a doenga ndo surge
apenas em idade avancada, ainda que essa caracteristica biolégica potencie o surgimento de
situac6es de morbilidade. Mas sobretudo, e no contexto de um Diagndstico Social, interessa
realcar o facto de o envelhecimento saudavel pressupor atencdo as questdes da saude e, muito
importante, a disponibilizacdo de recursos (equipamentos e repostas) que respondam as

necessidades das pessoas.

A informacdo estatistica aqui incluida é apenas uma parte de uma realidade muito mais vasta e
complexa. O seu intuito é, sobretudo, o de sinalizar a importancia do problema, e incentivar o
aprofundamento do debate entre os stakeholders que dele estdao proximos, com diferentes
niveis de responsabilidade. Por outro lado, nem toda a informacgdo disponivel estd desagregada
(ou disponivel) até ao nivel do concelho, como seria desejavel, sendo esta uma lacuna que

importa ser colmatada no seio de grupos de trabalho locais.

Tabela 21 - Obitos por causas de morte (%)

'8 o 9 wn wn GCJ (%] '8 o 2 '8 o O

0 £ 5 g9 o % i o < O w £ > e

89 & S | 358 E 828 | 3e% 5
Territério S 3 €S $ v © o S a S 2 & 5

O © = = £ 3 9 a o © g O © © n

() (&} C () Pl ()

(]

2011(2019|2011|2019|2011|2019|2011 (2019|2011 |2019|2011|2019|2011|2019
Portugal 30,712991(248|254(02 1|02 |44 )34 (116|109 4,4 | 43 | 1,0 | 0,9
Continente 30,7129,9(250(254(021|02 |43 ]34 |11,4]108| 4,4 | 43 | 1,0 | 0,9
Norte 28,4128,71253|260| 03|02 |44 | 3,2 |119|11,7| 4,7 | 46 | 0,7 | 0,7
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Cavado 27,5130,41265|272(03 (02|31 |20/|131|111|55 |51 )| 06|08
Esposende 31,7132,21270|280| 00|00 35]|5,2/|135|108(|39|35)|00]|0,7
Fonte: INE | DGS/MS
Tabela 22 — ACES Cavado Il - Barcelos/Esposende: Taxas de Mortalidade por Problema de Satide
Problema de Saude 2012-2014 2018-2020 (Projegdo)
H M Ambos H M Ambos
Diabetes Mellitus 7,0 4,5 5,6 8,5 4,9 6,6
Tumor Maligno do Estbmago 25,1 15,4 19,7 22,8 10,2 15,9
Tumor Maligno da Mama -—- 18,5 -—- -—- 13,2 -
Feminina
Tumor Maligno do Célon e 11,8 5,4 8,2 12,4 7,8 10,0
Reto
Cardiopatia Isquémica 30,2 8,4 18,3 9,1 3,0 5,8
Notas: principais 5 problemas de satde identificados pelo ACES Cévado Il — Barcelos/Esposende. Taxas de
Mortalidade Padronizada/100.000 hab., por sexo, < 75 anos, no triénio 2012-2014 e proje¢des até ao triénio

2018-2020
Fonte: Plano Local de Saude ACES Céavado Ill — Extensdo 2020

Uma parte do retrato possivel remete para o registo das percentagens de ébitos no quadro de
determinadas patologias, no concelho (tabela 21). Nesse aspeto, releva que a realidade de
Esposende ndo difere da situagao nacional. No concelho, tal como no Pais, os ébitos sdo mais
elevados quando resultantes de doencas do aparelho circulatério, seguidos dos tumores
malignos e de doencas do aparelho respiratério. Também se verifica que, quando se compara

2011 e 2019, essa ordem ndo se altera.

A tabela 22 fornece uma descrigao das patologias que ddo origem a mais dbitos no concelho de
Esposende. SO tendo acedido a dados de projec¢do para o triénio 2018-2020, os mesmos revelam
tendéncias dispares, nuns casos de aumento da incidéncia, como é o caso da Diabetes Mellitus
ou do Tumor Maligno do Célon e Reto, noutros casos com sinais de decréscimo, bem patentes
na Cardiopatia Isquémica e no Tumor Maligno da Mama Feminina. Todas elas, todavia,
justificam acBes cuidadas de prevencdo, de diagndstico e de acompanhamento, no quadro de
uma rede de equipamentos e recursos devidamente dimensionados para as necessidades das

populagdes.
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Nessa matéria, os dados publicados revelam a existéncia de algumas caréncias ao nivel da
cobertura dos médicos de familia (tabela 23). Nos casos das USCP Apulia / Fdo e USF Esposende
Norte, o nimero de utentes sem médico de familia é muito expressivo, enquanto na USF Farol

Esposende a cobertura é excelente. Vdrias poderdo ser as raz0es para as caréncias e as

discrepancias, que importard apurar a favor de solugdes que possam ultrapassa-las.

Tabela 23 — N2 de utentes inscritos com/sem médico de familia (10/2022)

Médicos de Utentes C/ Médicode | S/ Médico de S/ Médico
Familia Inscritos Familia Familia por Opgdo

UCSP Apulia / Fao 5 9782 8209 1573 0
USF Esposende 9 19 237 17 406 1831 0
Norte
USF Farol 4 6675 6675 0 0
Esposende

Total 18 35694 32290 3404 0

Fonte: SNS — BI-CSP (Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios)
Tabela 24 — Médicas/os por 1000 habitantes
Territério 2011 2016 2019 2020 2021
Portugal 4,1 49 5,4 5,6 5,4
Continente 4,1 4,9 5,5 5,6 5,5
Norte 3,8 4,8 5,4 5,6 5,4
Cavado 3,2 4,4 5,3 5,5 5,3
Esposende 2,3 3,7 4,3 4,6 4,3
Fonte: INE, Estatisticas Anuais do Pessoal de Saude
Tabela 25 — Enfermeiras/os por 1000 habitantes

Territdrio 2011 2016 2019 2020 2021
Portugal 6,1 6,7 7,4 7.6 7,8
Continente 6,0 6,7 7,3 7,5 7,6
Norte 6,1 6,7 7,4 7,6 7,8
Cavado 5,3 6,0 8,2 6,9 7,0
Esposende 2,8 3,8 4,6 4,1 4,2

Fonte: INE, Estatisticas Anuais do Pessoal de Saude
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Uma das razbes ja identificaveis prende-se com a caréncia de recursos humanos,
nomeadamente de pessoal médico (tabela 24) e de enfermagem (tabela 25). Se em 2021 o
cendrio era ja mais favordvel face a 2011, ainda assim fica muito aquém da média regional e
nacional, tanto no n2 de médicas/os como de enfermeiras/os por 1000 habitantes. Neste ultimo
caso, a falta de profissionais é particularmente preocupante. Este rdcio € um dos mais
importantes indicadores da cobertura dos cuidados de saude no territério. Pelo que se torna
urgente o investimento para que o concelho possa recuperar a distancia face a média nacional,

mas também da prépria regido em que se insere.

Um ultimo valor disponivel refere-se ao n? de utentes inscritos por unidades funcionais e

servicos (tabela 26).

Tabela 26 — N2 de utentes inscritos, por grupo etario (10/2022)

Utentes < 6 Anos 07 - 64 Anos 65— 74 anos > 75 anos
Inscritos
UCSP Apdlia / Fo 9782 501 7171 1158 952
UBIF IE5esaie 19237 996 14236 2151 1854
Norte
VS el 6675 518 5057 647 453
Esposende
UCC Convida 34110 1904 25051 3906 3249
Saude

Fonte: SNS — BI-CSP (Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios)

2.3. Sintese

- No Pais da Unido Europeia que esta a envelhecer mais depressa, a questdo do envelhecimento
populacional torna-se uma inevitavel prioridade social, nomeadamente através de politicas que

promovam o envelhecimento saudavel.

- Nessa matéria, e face ao panorama nacional, o concelho de Esposende apresenta uma

realidade demografica mais favoravel, com um indice de envelhecimento mais baixo.

- Todavia, em 2021 a populagdo idosa (65 anos ou mais) ja era superior a populagdo jovem (até

aos 14 anos).
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- Se lhe juntarmos o registado na evolucao da taxa de natalidade, da taxa de mortalidade, e da
esperanca de vida a nascenca, o cenario é de crescente envelhecimento populacional. O que
ndo serd necessariamente um problema em si mesmo, mas coloca pressao sobre a priorizacao
de medidas que possibilitem uma vida mais longa com bem-estar e qualidade, com autonomia

e independéncia.

- A anterior realidade também se reflete no dominio dos cuidados de salude, onde é importante
disponibilizar recursos (equipamentos e respostas) que respondam a solicitacGes crescentes.
Neste dominio, serd importante perceber melhor qual é a evolucdo das condicdes de saude da

populacdo e como lhe dar uma resposta mais eficaz.

- A qualidade das respostas depende sobremaneira dos recursos humanos disponiveis. Nessa
matéria, o concelho de Esposende apresenta uma caréncia de profissionais, nomeadamente de

pessoal médico e de enfermagem, por comparacao com a média nacional.
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3. Qualificagao e Escolarizagao

No anterior Diagndstico Social, em 2016, eram sublinhados alguns tracos marcantes do cenario
concelhio em matéria de qualificacdo e escolarizacdo, a saber: as baixas taxas de retengdo e de
transicdo eram paralelas a heranca social marcada pela baixa escolarizacdao e qualificacdo; a
contracdo demografica no concelho traduzia-se na reducdo do numero de alunos e na
necessidade de repensar a oferta escolar; e, ainda, o registo de uma aposta forte nos cursos

tecnoldgicos.

Alguns anos depois, qual é o panorama atual e como ele evoluiu?

3.1. Escolaridade da populagéo

Comecando por uma apreciacdo global, Esposende ainda apresenta uma média de populacado
residente com 15 ou mais anos sem o ensino secundario, superior a média nacional. A
desvantagem tem vindo a reduzir-se, e o valor de 2021 (57,9%) é muito mais favoravel do que o
registado em 2011 (74,2%) (tabela 27). Mas o aumento da escolarizagdo da populagdo residente
terd de continuar a ser uma prioridade, justificada pelos beneficios que ela aporta em matéria
de oportunidade individuais, de coesdo social, e de incremento da capacidade competitiva da

economia do concelho, sé para citar alguns aspetos.

Tabela 27 — Populagdo Residente com 15 ou mais anos sem o Ensino Secundario, por Sexo

Territério Total Masculino Feminino

2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021
Portugal 78,3 69,5 55,5 79,2 71,3 57,2 77,5 67,8 | 54,2
Continente 78,1 69,2 55,3 78,9 71,0 | 56,8 77,3 67,6 | 53,9
Norte 81,9 | 73,2 59,3 82,9 75,0 60,8 81,1 71,6 | 57,9
Cavado 81,7 | 71,5 56,1 82,9 73,8 | 57,8 80,6 69,5 54,5
Esposende 85,7 | 74,2 57,9 86,6 75,7 | 59,1 84,8 72,9 57,0

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Também no que concerne populagdo residente com pelo menos o 32 ciclo do Ensino Basico
completo e o Ensino Secunddrio completo (tabela 28), o concelho evidencia nimeros menos

favoraveis face a média nacional.
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Tal como no resto do Pais, mantém-se a tendéncia para que as mulheres tenham menores

habilitacdes do que os homens.

Por sua vez, é percetivel uma discrepancia entre as freguesias do concelho. Fazendo notar os
opostos, na UF de Esposende, Marinhas e Gandra a percentagem de residentes com o 32 ciclo
completo (66,82%) e com o Ensino Secundario completo (51,34%) é superior a média nacional.
Ja a UF de Fonte Boa e Rio Tinto apresenta os valores médios mais baixos, tanto ao nivel do 3¢

ciclo do Ensino Basico completo (47,66%) e com o Ensino Secundario completo (31,09%). Isto €,

entre as duas freguesias separa-as uma diferenca de 19% e de 20%, respetivamente.

Tabela 28 — Proporgao da populagdo residente com pelo menos o 32 ciclo do ensino basico completo e o ensino

secundario completo, 2021

39 ciclo Ensino Basico Ensino Secundario
Territério Completo Completo
HM H M HM H M
Portugal 62,26 63,08 61,54 45,64 44,14 46,97
Continente 62,54 63,44 61,75 45,94 44,53 47,18
Norte 57,92 58,53 57,38 41,73 40,27 43,02
Cavado 61,18 61,72 60,69 45,13 43,50 46,58
Esposende 58,90 59,82 58,07 43,17 42,13 44,08
Antas | 53,58 52,96 54,11 37,39 37,00 37,73
Forjaes | 56,27 57,47 55,21 40,77 39,38 41,99
Gemeses | 53,86 54,90 52,91 37,01 37,05 36,98
UF de Apulia e Fdo | 58,09 60,06 56,38 42,81 42,50 43,08
UF de Belinho e Mar | 48,38 47,26 49,4 32,82 30,47 34,95
UF de Esposende, Marinhas e Gandra | 66,82 67,32 66,37 51,34 49,85 52,67
UF de Fonte Boa e Rio Tinto | 47,66 51,76 43,90 31,09 32,16 30,12
UF de Palmeira de Faro e Curvos | 58,76 58,64 58,86 41,53 39,26 43,52
Vila Cha | 48,00 51,06 45,27 33,05 33,74 32,45

Fonte: INE

Sobre a percentagem da populagdo com Ensino Superior completo, em 2021 esta ainda nao
atingia o quarto da populagdo residente, situando-se préoxima dos 23% (22,85%), e abaixo da
média nacional (23,89%). Decomposta por freguesias, a estatistica denota que é na UF de

Esposende, Marinhas e Gandra onde se concentra a maior percentagem de licenciados (26,81%),
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seguida da UF de Apulia e Fdo (19,38%) e da freguesia de Gemeses (18,93%). As percentagens
mais baixas surgem na UF de Fonte Boa e Rio Tinto (10,68%) e na UF de Belinho e Mar (11,50%).

Mais uma vez, a diferenca entre freguesias é notdéria e merece atencao.

Falando em diferencas, lembra-se que o prdprio Pais ainda esta aquém da média europeia em
matéria de licenciados. E que, como tal, muito ainda ha a fazer no que concerne ao incremento
das habilitacdes da populacdo. Por outro lado, assinalar que, a este nivel de escolaridade, a taxa
de conclusdo do Ensino Superior é favoravel as mulheres, tanto ao nivel nacional (23,89% vs

18,14% nos homens) como concelhio (22,85% vs 20,21%) (tabela 28).

Tabela 29 - Propor¢do da populagdo residente com Ensino Superior completo (%) por Local de residéncia

2011 2021
Territorio
HM H M HM H M

Portugal 14,99 12,60 17,09 21,20 18,14 23,89
Continente 15,13 12,78 17,21 21,41 18,37 24,07
Norte 13,05 10,78 15,06 19,04 16,09 21,65
Cavado 14,14 11,50 16,48 21,42 18,04 24,41
Esposende 12,48 10,45 14,25 20,21 17,21 22,85

Antas 8,33 6,66 9,75 14,80 13,24 16,15

Forjaes | 10,32 8,36 12,04 18,61 15,45 21,39

Gemeses 9,67 9,19 10,09 18,93 17,63 20,09

UF de Apuliae Fdo | 12,67 10,68 14,36 19,38 16,33 22,02

UF de Belinho e Mar 5,88 4,54 7,09 11,50 9,49 13,30

UF de Esposende, Marinhas e Gandra 18,14 15,68 20,31 26,81 23,36 29,87

UF de Fonte Boa e Rio Tinto 5,86 3,61 7,8 10,68 7,78 13,27

UF de Palmeira de Faro e Curvos | 10,93 8,93 12,7 18,02 14,16 21,45

Vila Cha 7,18 4,97 9,12 15,01 12,66 17,06

Fonte: INE

3.2. Populagdo escolar

Sobre o que respeita a dimensdo da populagdo escolar, a comparagdo entre os anos 2005/06 a

2020/21 revela a continuidade da tendéncia ja identificada no anterior Diagndstico, isto €, a da
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reducdo do nimero de alunos a frequentarem as escolas do concelho. Entre 2015/16 e 2020/21,

a reducdo é superior a 1 300 alunos.

Tabela 30 — N2 de Alunos por Nivel de Ensino Ministrado (Publico e Privado) — 2005/06 a 2020/21

Ano Letivo

2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Esposende 6378 6 681 5369 5030
Educacdo Pré-escolar 1073 945 917 914
Ensino Basico 4334 4443 3275 3079
1.2 Ciclo 1826 1599 1308 1302
Ensino regular 1826 1596 1308 1300
2.2 Ciclo 947 996 707 673
Ensino regular 947 936 704 670
3.2 Ciclo 1561 1848 1260 1104
Ensino regular 1546 1261 1147 1060
Ensino Secundario 971 1293 1177 1037
Ensino regular 712 658 670 611 44
EE:;;’ZEEZ’Z/ cientifico- 631 658 670 611
Cursos Tecnoldgicos 81 - - -
Cursos Profissionais 133 373 436 338

Fonte: DGEstE / DGEEC

A Carta Educativa apresenta alguns dados mais atualizados quanto a evolugao global do nimero
de alunos com frequéncia nos estabelecimentos de educacdo e ensino do concelho de
Esposende, tanto a nivel publico como privado. “Analisando a procura da rede escolar publica
concelhia, entre os anos letivos 2006-2007 e 2022-2023, constata-se uma quebra total de 1230
criangas e alunos, contabilizando-se 4493 frequéncias no ultimo ano do horizonte temporal
analisado. Apesar da tendéncia generalizada de decréscimo, denote-se que em 2022-2023
verifica-se um incremento de 178 alunos face ao ano letivo transato” (pp. 86)°. Por sua vez, o
numero de frequéncias na rede privada é marcado por oscilagdes anuais de sentido distinto. O

pico de frequéncias deu-se no ano de 2008/09, com 1691 alunos matriculados. A partir desse

6 - Ver Gréfico I1-33 da Carta Educativa, pp. 87.



ano, foi havendo um decrescimento, para se situar nos 634 alunos em 2019/20, 671 em 2020/21,

e 655 frequéncias no ano letivo 2021/22’.

A constatada tendéncia para a redugdo esta associada ao fendmeno demografico da inversao
da piramide etaria, com o estreitamento da base mais jovem e o alargamento dos grupos etarios
mais envelhecidos. Sendo uma caracteristica que se agravou nos ultimos anos, e que continuard
a marcar o cenario demografico do concelho (ver ponto 1 deste Diagndstico), ela implicard uma
consequente adaptacdo da estratégia em matéria em rede e de oferta escolar. Os dados
também indicam que a contrac¢do da populacio escolar era em 2020/21 comum a todos os niveis
de ensino. E neles se inclui também o nimero de alunos matriculados nos cursos Tecnolégicos
e Profissionais, que até 2015/16 estava a crescer significativamente. O que inverte a tendéncia
apontada no Diagndstico anterior e merecerd uma descricdo mais pormenorizada um pouco

mais a frente neste documento.

3.3. Rede escolar e pessoal docente

Tabela 31 — Estabelecimentos de Ensino segundo a Natureza do Estabelecimento

Ano Letivo
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Esposende 45 39 34 32
Publico 39 31 24 23
Privado 6 8 10 9

Fonte: DGEEC

A reducdo do n? de alunos estd a ter repercussoes sobre a dimensdo da rede escolar do
concelho, seguindo uma tendéncia igualmente decrescente, que é percetivel no espaco
temporal analisado (tabela 31). No caso dos estabelecimentos da rede de ensino publico, a
diferenca entre os anos letivos 2005/06 e 2020/21 é muito acentuada, cifrando-se numa
diminui¢do de 16 estabelecimentos de ensino. No que concerne a rede de estabelecimentos do

ensino privado, houve um crescimento até 2015/16, e uma diminui¢do no Gltimo ano observado.

7 - Ver Gréfico I1-36 da Carta Educativa, pp. 89.
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Sobre esta matéria, na Carta Educativa, 12 Revisao, procedeu-se a um interessante exercicio
relativo ao calculo da capacidade de resposta das salas de aula existentes nos estabelecimentos
publicos, relativamente ao numero de alunos que frequentam esses estabelecimentos
escolares. Ou seja, ao célculo da taxa de ocupacdo / saturacdo referente a cada estabelecimento

do concelho de Esposende? °.

Tabela 32 — Taxa de ocupagao dos estabelecimentos de educagdo e ensino da rede publica do concelho de
Esposende

AE Estabelecimento N2 | Capacid. | Criangas/ | Taxade | Criangas/ | Taxade
de Total alunos ocupagao alunos ocupagao
Salas (2021/22) | (2021/22) | (2021/22) | (2021/22)
AF . EB de Barral, Esposende 2 50 17 34,0% 14 28,0%
Anténio (n
Correia de
Oliveira, | = raeem | 5 | 120 87 72,5% 83 69,2%
Esposende £B de C
& Lurvos, 4 98 63 64,3% 65 66,3%
Esposende
EB de Gemeses, 4 98 43 43,9% 46 46,9%
Esposende
EB de Fonte Boa, 5 122 60 49,2% 67 54,9%
Esposende
EB de Rio Tinto, 4 98 41 41,8% 45 45,9%
Esposende
EB de Fdo, Esposende 14 341 132 38,7% 128 37,5%
EB de Facho, Apdlia, | g 196 123 62,8% 136 69,4%
Esposende
EB de Criaz, Esposende 4 98 37 37,8% 54 55,1%
EB de Gandra, 6 146 132 90,4% 132 90,4%
Esposende
EB de Esposende 12 288 190 66,0% 206 71,5%
EB de Apulia, Esposende | 26 712 353 49,6% 362 50,8%

8 . Camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 147-153

9 - “A taxa de ocupacdo traduz a relacdo entre a capacidade do edificio escolar em regime normal de
funcionamento e o nimero de alunos que o frequentam em periodo diurno. Ha excesso de lotagdo de um
determinado equipamento quando a respetiva taxa de ocupagdo dos espagos regista valores iguais ou
superiores a 100%. (...) Com o propésito de determinar esta taxa, recorreu-se a relagdo entre o nimero
maximo de alunos por turma (considerando os limites normativos gerais em vigor em 2021-2022 e 2022-
2023) e o total de salas existentes em cada estabelecimento escolar, para obter a capacidade maxima
instalada (capacidade total).” (idem, pp. 148)
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EB Antonio Correiade | g 700 660 94,3% 691 98,7%
Oliveira, Esposende
Total AE| 119 3067 1938 63,2% 2029 66,2%
AE JI de Cepées, Esposende 4 100 72 72,0% 75 75,0%
Antonio
. EB de Pinhote, o o
Rodrlglfes Esposende 6 146 75 51,4% 82 56,2%
Sampaio,
Esposende | EB de Géios, Esposende 6 146 114 78,1% 106 72,6%
EB de Belinho, 8 195 106 54,4% 110 56,4%
Esposende
EB de Guilheta, 4 97 42 43,3% 50 51,5%
Esposende
EB de Rio de Moinhos, 4 9% 49 51,0% 53 55,2%
Esposende
EB de Vila Cha, 4 9 35 36,5% 48 50,0%
Esposende
EB de Mar, Esposende 4 96 75 78,1% 83 86,5%
EB de Forjdes, o o
Esposende (Jl e 1.2 CEB) 18 439 219 49,9% 223 50,8%
EB de Forjdes,
Esposende (2.2 e 3.2 25 700 195 27,9% 201 28,7% 47
CEB)
EB Antdnio Rodrigues |, 700 325 46,4% 340 48,6%
Sampaio, Esposende
Total AE| 108 2811 1307 46,5% 1371 48,8%
N3o Escola Secundaria
agrupada Henrique Medina, 58 1624 1070 65,9% 1070 65,9%
Esposende
Total Rede Publica| 285 7502 4315 57,5% 4470 59,6%

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Os resultados obtidos (tabela 32) apontam para a ndo existéncia de situa¢des de saturagdo ou
sobrelotagdo, em todos os estabelecimentos e no total da rede publica concelhia. E,
consequentemente, para um subaproveitamento que potencia novas alternativas e solugdes

para o aproveitamento destes espacos.

A semelhanca da rede escolar, igual decréscimo faz-se notar no quadro de pessoal docente,
ainda que de forma diferenciada conforme os niveis de ensino. Assim, a perda é notéria em

todos os niveis quando se comparam os anos letivos 2005/06 e 2020/21. Mas, na comparagao
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entre 2015/16 e 2020/21, em todos os niveis de ensino ha uma recuperacdo de docentes, com
excecao do 32 ciclo do Ensino Basico, e Secunddrio.
Caberd agora perceber, através de outras formas de diagnéstico e de auscultagao, até que ponto
a reducdo do corpo docente acompanha naturalmente a diminui¢cdo das necessidades da rede,
ou a fragiliza na sua eficiéncia e eficacia.
Tabela 33 — Pessoal Docente em Exercicio, segundo a Natureza do Estabelecimento e Nivel de Educag¢do/ Ensino
Ano Letivo
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Esposende 640 679 539 531
Educacdo pré-escolar 41 42 32 36
Ensino bdsico — 12 Ciclo 141 108 108 117
- Ensino basico — 22 Ciclo 120 116 72 73
Publico
} e aE
Ensino l:’)a.5|co 32 Ciclo, e 73 )87 936 531
Secundario
Educacdo Especial - 20 18 21 48
Educacdo pré-escolar 23 21 22 21
Ensino basico — 12 Ciclo - - 3 -
} e 8 i . i
privado Ensino basico — 22 Ciclo 1
Educacdo Especial - - 1 -
ForrTla(.jore.s (escolas 4 85 46 3
profissionais)

Fonte: DGEEC

3.4. Taxas de escolarizagdo, retengdo, desisténcia e abandono

Do que é percetivel por via da andlise estatistica, também ela condicionada pelos dados

disponiveis, alguns sintomas sao identificaveis. Desde logo, aquele que decorre do facto de o

concelho de Esposende apresentar taxas brutas de escolarizacdo (tabela 34) que sdo proximas

ou mesmo superiores a 100%, mas que, ainda assim, sdo genericamente inferiores as do

contexto regional (Norte e Cadvado) em que se insere. Os dados sdo mais positivos do que em

2015/16, mas requerem um esforco adicional para se aproximarem dos valores médios

regionais.
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Tabela 34 — Taxa Bruta de Escolarizagdo (%)©

Ano Letivo
NORTE
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Taxa bruta de pré-escolarizagdo 75,6 90,1 95,5 98,5
Taxa bruta de escolarizacdo - Ensino basico 114,2 121,7 109,3 108,8
Taxa brt{Jt.a de escolarizagdo - Ensino 873 1317 112,0 122,9
secundario
) Ano Letivo
CAVADO
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Taxa bruta de pré-escolarizagdo 83,4 94,8 95,5 107,3
Taxa bruta de escolarizagdo - Ensino basico 111,2 115,7 109,3 111,9
Taxa brEJt.a de escolarizagdo - Ensino 96,0 1383 112,0 124,7
secundario
Ano Letivo
ESPOSENDE
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Taxa bruta de pré-escolarizagdo 79,5 87,7 91,6 103,7
Taxa bruta de escolarizagdo - Ensino basico 110,9 115,8 98,7 103,4 49
Taxa brL’Jt'a de escolarizacdo - Ensino 65,7 1011 92.8 95,7
secundario

Fonte: DGEstE

Outro dado muito positivo que o concelho apresenta diz respeito as taxas de retencdo e de
desisténcia (tabela 35), que sdo consideravelmente mais baixas do que a média da regido Norte
e do Cavado. Para além disso, também se constata uma reducdo significativa ao longo dos anos
e em todos os niveis de ensino. O que poderd apontar para um trabalho muito meritério por
parte da rede institucional do municipio e dos préprios estabelecimentos de ensino no combate
ao abandono e ao insucesso escolar, em areas nas quais é determinante continuar a investir

esforgos.

Tabela 35 — Taxas de Retengao e Desisténcia por Nivel de Ensino

10 facto de alguns valores serem superiores a 100% pode dever-se a haver mais alunos matriculados em
estabelecimentos de ensino do que os residentes no municipio com idades compreendidas pelo grau de
ensino. Isto é, matriculas nessas Escolas por conveniéncia da situacdo laboral dos pais, pela preferéncia
das escolas, etc.. Podera ser também justificada por movimentos migratoérios, que trazem novas familias
para o concelho, sem o estatuto de residentes.
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Fonte: DGEstE

Ano Letivo
NORTE
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Ensino basico 10,3 6,1 5,4 1,8
1.2 Ciclo do ensino basico 3,9 2,5 2,8 1,2
2.2 Ciclo do ensino basico 9,5 5,3 4,9 1,8
3.2 Ciclo do ensino basico 19,2 11,2 8,9 2,4
Ensino secundario 29,1 17,9 13,3 5,7
) Ano Letivo
CAVADO
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21
Ensino basico 8,3 4,7 3,8 0,8
1.2 Ciclo do ensino basico 3,0 2,1 2,0 0,5
2.2 Ciclo do ensino basico 6,6 4,2 3,2 0,9
3.2 Ciclo do ensino basico 16,5 8,5 6,3 1,2
Ensino secundario 30,1 17,5 12,6 6,1
Ano Letivo
ESPOSENDE
2005/06 2010/11 2015/16 2020/21 5 O
Ensino basico 9,4 5,4 4,4 0,3
1.2 Ciclo do ensino basico 1,0 2,3 1,6 0,1
2.2 Ciclo do ensino basico 5,8 3,5 2,0 0,3
3.2 Ciclo do ensino basico 21,7 10,8 9,0 0,6
Ensino secundario 26,7 16,7 10,0 3,0
Fonte: DGEstE
Tabela 36 — Taxa de Abandono Escolar (%)
Territério 2001 2011
Portugal 2,79 1,70
Continente 2,71 1,65
Norte 3,49 1,53
Cavado 2,62 1,41
Esposende 3,05 1,46
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Ao momento, ndo dispomos de dados atualizados sobre a taxa de abandono escolar (tabela 36).

Mas os indicios sdo igualmente positivos, sabendo-se que o investimento da escolaridade é uma

das medidas mais importantes quando se fala em combate a exclusdo social.

3.5. Escolas e alunos, por niveis de ensino

3.5.1. Educacgdo Pré-escolar

Numa observa¢do decomposta por niveis de ensino, e comegando pela educagdo pré-escolar,

os dados constantes da Carta Educativa do Municipio de Esposende assinalam a existéncia no

municipio de um total de 23 estabelecimentos com oferta neste nivel de ensino, quer em regime

isolado, quer em oferta conjugada com outros niveis de ensino. Destes estabelecimentos, 15

sdo de natureza publica (tabela 37) e 8 sdo estabelecimentos privados (tabela 38).

Tabela 37 — Estabelecimentos de ensino com oferta de Educagdo Pré-escolar (rede publica), por natureza do

estabelecimento e por freguesia

AE Estabelecimento Freguesia 5 1
AE Antdnio Escola Basica de Gemeses, Esposende Gemeses
Correia de
Oliveira Escola Basica de Barral, Esposende UF de Palmeira de Faro e Curvos

Esposende Escola Basica de Curvos, Esposende

UF de Palmeira de Faro e Curvos

Escola Basica de Fonte Boa, Esposende

UF de Fonte Boa e Rio Tinto

Escola Basica de Rio Tinto, Esposende

UF de Fonte Boa e Rio Tinto

Escola Basica de Fdo, Esposende

UF de Aplulia e Fao

Escola Basica de Facho, Apulia, Esposende

UF de Aplulia e Fao

Escola Basica de Criaz, Esposende

UF de Aplulia e Fdo

Escola Basica de Gandra, Esposende

UF de Esposende, Marinhas e Gandra

AE Antdnio Jardim de Infancia de Cepdes, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Rodrigues

g' Escola Basica de Pinhote, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Sampaio,

Esposende Escola Basica de Goios, Esposende

UF de Esposende, Marinhas e Gandra

Escola Basica de Belinho, Esposende

UF de Belinho e Mar

Escola Basica de Guilheta, Esposende

Antas

Escola Basica de Forjdes, Esposende

Forjaes

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende
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A rede publica conta com 15 estabelecimentos de ensino. Destes, apenas o Jardim de Infancia
de Cepaes, Esposende ministra a Educacao Pré-Escolar isoladamente. A Escola Bdsica de Forjaes,
Esposende contempla, simultaneamente, os 3 ciclos do Ensino Basico, enquanto os restantes
estabelecimentos agregam a oferta da Educacdo Pré-Escolar com a do 1.2 ciclo do Ensino Basico

(tabela 37).

Por sua vez, a rede privada contabiliza 8 estabelecimentos com oferta da Educacgao Pré-Escolar,

gue se distribuem por 5 das 9 freguesias do concelho.

Tabela 38 — Rede Privada de Educagao Pré-escolar

Estabelecimento Freguesia
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Jardim de Infancia do Centro Social da Juventude de Mar

UF de Belinho e Mar

Jardim de Infancia do Centro Paroquial e Social de Vila Cha

Vila Cha

Jardim de Infancia da St2 Casa da Misericordia de Fao

UF de Aplulia e Fdo

Jardim de Infancia da St2 Casa da Misericérdia de

UF de Esposende, Marinhas e Gandra

Esposende

Jardim de Infancia da Assoc. Soc. Cult. Recreativa da Apulia UF de Aplulia e Fao

Jardim de Infancia Centro Social da Juventude Unida das
Marinhas

UF Esposende, Marinhas e Gandra

Jardim de Infancia da ASSINJEPE — Ass. Def. Des. Prom. C.
Inf. Da Esc. Anténio Correia de Oliveira

UF Esposende, Marinhas e Gandra

Jardim de Infancia do Centro de Intervencgdo Cultural de
Palmeira de Faro

UF Palmeira de Faro e Curvos

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

No que concerne as frequéncias, e apesar da Carta Educativa mencionar que “... é clara a
tendéncia de quebra no nimero de frequéncias na Educagdo Pré-Escolar nos estabelecimentos
da rede publica.”!, a observacdo dos dados relativos aos anos mais recentes denota um retorno,
em 2021/22, a valores muito préximos dos verificados em 2016/17 (tabelas 39 e 40). Por outro
lado, é evidenciado um acréscimo do nimero de criangas matriculadas na rede privada (tabela

39).

11 Camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 192 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 90
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Tabela 39 — Evolugdo do n.2 de criangas na educagao Pré-Escolar da rede escolar publica e privada

I}E

Natureza do N2 de Alunos - Pré-Escolar
Estabelecimento | 16/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Rede Publica 513 493 492 482 520 510
Rede Privada 379 324 356 376 436 454
Total | 892 817 848 858 956 964

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Tabela 40 — Evolugao do numero de alunos a frequentar a Educagao Pré-Escolar na rede publica, por

agrupamento de escolas

Agrupamentos de N2 de Alunos - Pré-Escolar
|
escolas 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

AE Anténio Correia 286 264 253 236 260 237
de Oliveira
AE Anténio 227 229 239 236 260 273
Rodrigues Sampaio

Total | 513 493 492 472 520 510

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

3.5.2. Ensino Bdsico — 12 Ciclo
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No concelho de Esposende, o 1.2 ciclo do Ensino Basico é exclusivamente assegurado pela rede

escolar publica. SG3o 19 os estabelecimentos com este tipo de oferta, distribuidos pelas

diferentes freguesias do concelho (tabela 40). A Carta Educativa também menciona que a

maioria desses estabelecimentos conjuga o ensino do 1.2. ciclo do Ensino Bdsico com a Educacado

Pré-Escolar, sendo que a EB de Apulia, Esposende agrega a oferta dos 3 ciclos do Ensino Bdasico

e a EB de Forjaes, Esposende agrega, além dos ciclos sequenciais do Ensino Bdsico, também a

Educacgao Pré-Escolar. Apenas a EB de Esposende, a EB de Rio Moinhos, Esposende, a EB de Vila

Ch3, Esposende e a EB de Mar, Esposende dispdem unicamente de oferta deste ciclo.

Tabela 41 — Estabelecimentos de ensino com oferta de educacdo no 12 Ciclo do Ensino Basico, por natureza do
estabelecimento e por freguesia

AE Estabelecimento Freguesia
AE Antdnio Escola Basica de Gemeses, Esposende Gemeses
Correia de L .
Escola Bdsica de Barral, Esposende UF de Palmeira de Faro e Curvos
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Oliveira, Escola Basica de Curvos, Esposende UF de Palmeira de Faro e Curvos
Esposende
Escola Basica de Fonte Boa, Esposende UF de Fonte Boa e Rio Tinto
Escola Basica de Rio Tinto, Esposende UF de Fonte Boa e Rio Tinto
Escola Basica de Fdo, Esposende UF de Aplulia e Fdo
Escola Basica de Facho, Apulia, Esposende UF de Aplulia e Fdo
Escola Basica de Criaz, Esposende UF de Aplulia e Fdo
Escola Basica de Gandra, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Escola Basica de Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Escola Basica de Apulia, Esposende UF de Aplulia e Fdo
AE Antdnio Escola Basica de Pinhote, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Rodrigues
< . Escola Basica de Goios, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Sampaio,
Esposende Escola Basica de Belinho, Esposende UF de Belinho e Mar
Escola Basica de Guilheta, Esposende Antas
Escola Basica de Rio de Moinhos, Esposende | UF de Esposende, Marinhas e Gandra
Escola Basica de Vila Chd, Esposende Vila Cha
Escola Basica de Mar, Esposende UF de Belinho e Mar
Escola Basica de Forjdes, Esposende Forjdes

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Sobre as estatisticas relativas a frequéncia, a Carta Educativa menciona que “Em termos gerais,
observa-se um decréscimo no numero de frequéncias do 1.2 ciclo do Ensino Basico, passando
de 1793 matriculas, em 2006-2007, para 1332 matriculas, em 2022-2023, traduzindo-se numa
quebra de 461 frequéncias nos estabelecimentos da rede publica. No entanto, entre 2021-2022
e 2022-2023, denota-se um incremento de 74 frequéncias.”*2. Mas, se considerarmos o periodo
temporal que decorre entre o anterior Diagndstico e o Ultimo ano letivo em que ha ndmeros
oficialmente validados, o de 2021/22, a constatac&o ¢ a de uma oscilagdo com sentidos distintos:
se em 2016/17 o numero de alunos atingia os 1 281, esse nimero cresceu para os 1 331 em
2019/20 e depois foi decrescente nos anos letivos seguintes. Em suma, o recuo de 15 anos
confirma o decréscimo acentuado, mas a observacdo dos ultimos 6 anos letivos revela

oscilagcOes, de menor amplitude, sem um sentido claro (tabela 42).

12 . camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 93
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Tabela 42 — Evolugdo do numero de alunos a frequentar o 12 Ciclo do Ensino Basico na rede publica, por
agrupamento de escolas

Agrupamentos de N2 de Alunos — 12 Ciclo
|
escotas 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022

AE Anténio Correia 790 815 778 796 775 744

de Oliveira

AE Anténio 491 496 517 535 523 514
Rodrigues Sampaio

Total | 1281 1311 1295 1331 1298 1258

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

3.5.3. Ensino Bdsico — 22 e 32 Ciclos

No territdrio de Esposende, os 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Bdsico sdo ministrados num total de 6

estabelecimentos de ensino: 5 natureza publica e 1 de carater privado.

Na rede publica, a sequencialidade entre os 2.2 e 3.2 ciclo do Ensino Basica é garantida na

maioria das escolas, com a excecdo da Escola Secundaria Henrique Medina, Esposende que, dos

2 ciclos, garante somente o 3.2 ciclo do Ensino Basico. E possivel aferir a existéncia de oferta dos

22 e 32 ciclos de Ensino Basico em todos os agrupamentos de escolas, encontrando-se as escolas

em causa distribuidas por 3 freguesias (tabela 43).

Tabela 43 — Estabelecimentos de Ensino onde sdo ministrados os 22 e 32 ciclos de Ensino Basico (rede publica)

AE Estabelecimento Freguesia
AE Antdnio Escola Basica de Apulia, Esposende U. F. de Apulia e Fdo
Correia de . L . o .
Oliveira Escola Basica Antdnio Correia de Oliveira, U. F. de Esposende, Marinhas e
! Esposende Gandra
Esposende
AE Antdnio Escola Basica de Forjdes, Esposende Forjdes
Rodrigues , L . . !
Sampaio Escola Basica Antdnio Rodrigues Sampaio, U. F. de Esposende, Marinhas e
palo, Esposende Gandra
Esposende
- Escola Secundaria Henrique Medina, U. F. de Esposende, Marinhas e
Esposende Gandra

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Na rede privada, apenas se verifica a oferta ao niveo do 3.2 ciclo do Ensino Basico na Escola

Profissional de Esposende (tabela 44).
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Tabela 44 — Estabelecimentos de Ensino onde é ministrado o 32 ciclo de Ensino Basico (rede privada)

Estabelecimento Freguesia

Escola Profissional de Esposende UF de Aplulia e Fdo

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

No que reporta a frequéncia deste nivel de ensino, na Carta Educativa é mencionado que “No
ano letivo 2006-2007 contabilizavam-se 2483 alunos nestes niveis de ensino, verificando-se a
perda total de 675 frequéncias até 2022-2023, ano letivo em que se contabilizavam 1808 alunos.
Ndo obstante, denote-se o aumento de 82 alunos entre os anos letivos 2020-2021 e 2022-
2023.”%3, Assim, quando se observa o espaco temporal entre 2016/17 e 2021/22, volta a
constatar-se o ja visto nos anteriores niveis de ensino, ou seja, que apds perdas significativas de
alunos, se parece ter atingido uma certa estabilizacdo com perdas menores e mesmo alguma

recuperagdo nos ultimos anos letivos (tabela 45).

Cingindo a leitura a este periodo de 6 anos e por agrupamento, observa-se que o AE Anténio
Correia Oliveira tinha em 2021/22 mais 45 alunos do que em 2016/17, o AE Anténio Rodrigues
Sampaio tinha menos 50 alunos, e a Escola Secundaria Henrique Medina viu as frequéncias

diminuidas em 43 alunos.

Tabela 45 — Evolugdo do numero de alunos a frequentar os 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Basico na rede publica, por
agrupamento de escolas e escola ndo agrupada

Agrupamentos de N2 de Alunos — 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Basico
|
escolas 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
AE Anténio Correia 912 920 932 894 923 957
de Oliveira
AE Anténio 570 555 549 553 524 520
Rodrigues Sampaio
ES. Henrique 310 290 291 300 279 267
Medina
Total | 1792 1765 1772 1747 1726 1744

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

13 . Cdmara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Revisédo,
Esposende, novembro 2022, pp. 194
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3.5.4. Ensino Secunddrio

No territério concelhio, o Ensino Secundario (cursos cientifico-humanisticos) é assegurado pela
Escola Secundaria Henrique Medina, localizada na sede concelhia (tabela 46). Esta escola ndo
agrupada concentra também oferta do 3.2 ciclo do Ensino Basico e da modalidade do Ensino

Profissional.

Tabela 46 — Estabelecimentos escolares onde é ministrado o Ensino Secundario no concelho de Esposende (rede
publica)

AE Estabelecimento Ensino Freguesia
- Escola Secundaria Henrique Medina, DEO U. F. de Esposende, Marinhas e
Esposende Gandra
Fonte: Carta educativa Municipio de Esposende
Tabela 47 — Evolugao do n.2 de alunos no Ensino Secundario da rede escolar publica
Estabelecimento N2 de Alunos — Ensino Secundario
2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 5 7
Es Henrique Medina 702 689 656 587 609 640
Total 702 689 656 587 609 640

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Tabela 48 — Evolugdo do n.2 de alunos no Ensino Secundario Profissional da rede escolar publica e privada

Estabelecimento Ne de Alunos — Ensino Secundario Profissional
2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Publica 204 179 156 143 134 134
Privada 204 202 199 206 208 178
Total 408 381 355 349 342 312

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Sobre a evolucdo do nimero de alunos neste nivel de ensino, os dados revelam um decréscimo
significativo entre 2016/17 e 2019/20, com uma perda de 115 alunos no decurso destes 4 anos
letivos (tabela 47). Para depois haver alguma recuperagdo nos anos letivos 2020/21 e 2021/22.
Na modalidade do Ensino Secundario Profissional (tabela 48), a diminuicdo é observavel em

todos os anos letivos registados, sendo de 96 alunos quando se compara 2016/17 e 2021/22.
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3.5.5. Ensino Profissional

No concelho de Esposende existem duas escolas que asseguram o Ensino Profissional, uma de

natureza publica (tabela 49) e uma escola de carater privado (tabela 50).

Relativamente a escola publica, para além dos cursos profissionais sdo também lecionados os
cursos cientifico-humanisticos, ambos enquadrados nas ofertas formativas do Ensino

Secundario, bem como com o 3.2 ciclo do Ensino Basico.

Tabela 49 — Estabelecimentos escolares onde é ministrado o Ensino Profissional no concelho de Esposende (rede
publica)

Estabelecimento Freguesia

Escola Secundaria Henrique Medina, Esposende UF de Esposende, Marinhas e Gandra

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Quanto a Escola Profissional de Esposende, além do Ensino Profissional, agrega também a oferta

do 3.2 ciclo do Ensino Basico (nas diferentes modalidades de Educacdo e Formacao). 5 8

Tabela 50 - Estabelecimentos escolares onde é ministrado o Ensino Profissional no concelho de Esposende (rede
privada)

Estabelecimento Freguesia

Escola Profissional de Esposende UF de Aplulia e Fdo

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Na tabela 51 é apresentada a oferta formativa profissionalizante do concelho de Esposende
disponibilizada no ano letivo 2021-2022, com base em informacdo disponibilizada na Carta

Educativa.

Tabela 51 — Oferta de cursos profissionais no concelho de Esposende — Nivel 4 do QNQ (2021-2022)

Estabelecimento Curso

Escola Secundaria Henrique Curso Profissional de Técnico/a Auxiliar de Saude
Medina, Esposende

Curso Profissional de Técnico/a de Gestdo e Programacdo de
Sistemas Informaticos

Curso Profissional de Técnico/a de Apoio Psicossocial

Escola Profissional de Esposende Curso Profissional de Técnico/a de Restaurante/Bar




Curso Profissional de Técnico/a de Cozinha/Pastelaria

Curso Profissional de Técnico/a de Operacdes Turisticas

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Sobre a analise das frequéncias, reproduz-se aqui o mencionado na Carta Educativa: “A andlise
da evolucdo do nimero de alunos do concelho no Ensino Profissional, quer na rede publica, quer
na rede privada, permite denotar um incremento no nimero de alunos entre os 2 extremos do
horizonte temporal [2006/07 e 2022/23], embora todo o periodo seja caraterizado por
microtendéncias e oscilagdes internanuais (...) No que concerne a rede publica, em 2006-2007
contabilizavam-se apenas 24 frequéncias no Ensino Profissional, nimero que viria a aumentar
sucessivamente até ao ano letivo 2011-2012, fixando-se o nimero de frequéncias em 214. A
partir deste ano letivo, verificaram-se varias oscilacGes interanuais, sendo que, a partir de 2017-
2018 e até 2021-2022, denota-se uma propensdo para a perda de alunos. Com efeito, no ultimo
ano analisado registavam-se 128 frequéncias. (...) Quanto a rede privada, verifica-se uma
tendéncia de incremento entres os anos letivos 2006-2007 (131 alunos) e 2015-2016 (234
alunos). Em 2016-2017, o niumero de matriculas diminui para as 204, mantendo-se ténues
quebras nos 2 anos letivos seguintes. No ano letivo 2019-2020, o nimero de alunos aumenta
ligeiramente (206 frequéncias), seguindo-se novas quebras nos anos letivos seguintes, pelo que

o nimero de alunos, no ano letivo 2022-2023, se fixa em 151 frequéncias.”**

Tabela 52 — Evolugdo do n.2 de alunos no Ensino Profissional, da rede escolar publica e privada
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Natureza do N2 de Alunos — Ensino Profissional
Estabelecimento | )16/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 202072021 | 2021/2022
Rede Publica 204 19 156 143 134 134
Rede Privada 204 202 199 206 208 178
Total | 408 221 355 349 342 312

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Uma das estratégias que tem contribuido para o combate a retengdo, a desisténcia e ao

abandono escolares, é o investimento na diversificacdo da oferta educativa e formativa,

14 . Camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 12 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 96-97



nomeadamente ao nivel dos Cursos Profissionais, dos Cursos Tecnoldgicos, dos Cursos
Vocacionais / Cursos de Educacdo e Formacao (CEF) e de outras vias de ensino profissionalizante.
Sobre essa matéria, o anterior Diagndstico revelava o crescimento no concelho desse tipo de
oferta formativa, atraindo cada vez mais alunos e oferecendo-lhes uma oportunidade distinta

para prosseguirem os seus estudos.

Os dados atualizados até ao ano letivo 2020/21, registam que essa tendéncia se inverteu a partir
do ano letivo 2016/17 (tabela 52). Tendo desaparecido a oferta de cursos tecnoldgicos, as

matriculas em cursos profissionais diminuiram de 408 em 2016/17, para 312 em 2020/21.

Por sua vez, a informacao disponibilizada pela Escola Profissional de Esposende da conta de um
cenario marcado por maior variabilidade e sem um sentido Unico, quanto ao numero de alunos

matriculados nos Cursos Profissionais (tabelas 53).

Tabela 53 — N2 de alunos em Cursos Profissionais — Ensino Secundario

. 15/1 18/1 1 1
Ano Letivo 2015/16 2018/19 2019/20 2020/2
Curso Ano 2 2 2 g 2 g 2 é
12 | 25 10| 15| 3 | 27 | 18 1128116 9 3 - - -
Teenicode 1750 g 113 [ 13 | 2 | 20 | 12 4 126|179 | 2|28]14]|9 |6
Restauragao
39 123 112|111 9 - - - - 19 (11| 8 5128 |17 | 9 2
Técnico de 12 |25 (2 (233 (20| 2 |18 | 1 - - - - - - - -
Apoio a 29 - - - - - - - - 17 1 16| 4 - - - -
el 3 (3012902222002 ] -|-]-|-1]21]11]16]|4
129 | 23 (14| 9 4 125111114 0 - - - - - - - -
Teccho de 20 _ _ _ _ _ _ _ YRR j i j j
Recec¢do
32 - - - - - - - - - - - - 26 10| 11| 5
1@ - - - - - - - - - - - - 23 1 20| 2
Técnico de
Gestdo e
programacdo | 292 [ 22 | 22| O 6 | 2724 3 0 - - - - - - - -
de Sistema
Informaticos
3¢9 - - - - - - - - 251221 3 2 - - - -
29120 5|15 6 | 23] 9 |14 2 - - - - - - - -
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Técnico de

Turismo 3¢ - - - - - - - - 22 9 [13 | 3 - - - -
Ambiental

Animador 10 - - - - - - B - 22 1121 2 - - - -
Sociocultural | 2o - - - - - - - - - - - S l24 | 1 |21 2
Técnico de 20 - - - - - - - - - - - - |24 |151| 2 7
Gestdo do

Amlsiemia 39 - - - - 14 | 11| 3 |12 | 24|17 | 5 2 - - - -
Técnico de

Restaurante | 3¢ - - - - 18111 | 7 4 - - - - 24 | 11 | 8 5
/ Bar

Técnico de

Turismo / 1@ 29 |12 | 15| 2
Cozinha

Total - 1219|193 (126 38 {196 |100| 96 | 26 | 197|104 | 95 | 28 | 227|101 |93 | 34

Fonte: Escola Profissional de Esposende

Os dados facultados pelo estabelecimento de ensino apontam para que em 2015/16 houvesse
219 alunos matriculados nos Cursos Profissionais. Em 2018/19, o valor foi de 196 matriculas,
sendo de 197 em 2019/20. No ultimo ano letivo disponivel (2020/21) as matriculas somavam
227.0u seja, ainda que os numeros ndo sejam coincidentes com os fornecidos pela DGEEC, volta 6 1

a ser notdria uma oscilacdo que nao é de sentido Unico.

Por outro lado, também é relevante observar-se a variabilidade nos cursos oferecidos pela
Escola ao longo dos anos letivos. Se ela pode revelar uma capacidade de adaptagdo a procura
por parte dos jovens estudantes, também podera significar uma dificuldade para estes ultimos,
uma vez que lhes torna mais complicado planearem com antecedéncia a via de ensino que
pretendem prosseguir. Por fim, serd de atentar ao elevado nimero de desisténcias que tém

ocorrido em cada ano letivo.

Este, como os anteriores fatores, justificam um debate particular sobre o lugar e o papel do
ensino profissionalizante, ndo sé no quadro das prioridades em matéria de oferta de ensino no
concelho, como também de resposta que seja capaz de atrair e prolongar os percursos de

aprendizagem.
3.5.6. Ensino Artistico

Segundo a Carta Educativa, a oferta do Ensino Artistico Especializado é circunscrita a rede

privada, em concreto, a Escola de Musica de Esposende (tabela 54).
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Tabela 54 — Estabelecimentos escolares onde é ministrado o Ensino Artistico no concelho de Esposende

Estabelecimento

Freguesia

Escola de Musica de Esposende

UF de Esposende, Marinhas e Gandra

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Em termos de procura, o nuimero de alunos no Ensino Artistico ndo tem variado

significativamente nos ultimos anos. No ano letivo 2021/22 os alunos matriculados perfaziam

um total de 320 (tabela 55), o que reflete um aumento em relagdo aos anos letivos anteriores.

Tabela 55 — Evolugao do n.2 de alunos no Ensino Artistico

Estabelecimento N2 de Alunos — Ensino Artistico
2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Escola de Musica de 309 297 309 301 304 320
Esposende
Total 309 297 309 301 304 320

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

3.5.7. Educagdo e Formagdo

62

Continuando a usar a Carta Educativa como referéncia (pp. 100 a 103), a analise da evolug¢do do

numero total de alunos em cursos de educacdo e formagdo considera ndo sé os Cursos de

Educacdo e Formacdo (CEF) e os Cursos de Educagdo e Formacdo de Adultos (EFA), como

também os cursos vocacionais, as formacdes modulares certificadas, e as frequéncias em

processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC) e no dmbito

do Programa Integrado de Educagdo e Formagao (PIEF) e dos Percursos Curriculares Alternativos

(PCA).

Entre os anos letivos 2016/17 e 2021/22, no concelho de Esposende assistiu-se a diminuicdo

generalizada do nimero de frequéncias nas ofertas ao nivel da educagao de formacgao, nas redes

publica e privada (tabela 56). Essa diminui¢do é mais notavel na Rede Publica, que decresce de

152 alunos em 2016/17, para 29 alunos no ano letivo 2021/22.
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Tabela 56 — Evolugdo do n.2 de alunos em ofertas de educacdo e formagao da rede escolar publica e privada

Natureza do
Estabelecimento

N2 de Alunos — Educagdo e Formagao

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Rede Publica 152 172 144 124 29 29
Rede Privada 51 33 50 52 27 23
Total 203 205 194 176 56 52

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Se nos anos letivos 2016/17 e 2017/18 o AE Antdnio Rodrigues Sampaio ainda proporcionava

essa oferta educativa e formativa, o mesmo deixa de suceder nos anos subsequentes. Fica agora

circunscrita a Escola Secundaria Henrique Medina (tabela 57)

Tabela 57 — Evolugdo do nimero de alunos nas modalidades de Educacdo e Formacdo na rede publica, por
agrupamento de escolas e escola ndo agrupada

Natureza do
Estabelecimento

N2 de Alunos — Educagdo e Formagao

63

2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
AE Anténio 31 18 0 0 0 0
Rodrigues Sampaio
ES. Henrique 121 154 144 124 29 29
Medina
Total 152 172 144 124 29 29

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Ainda neste contexto importa fazer referéncia ao Centro Qualifica Litoral Cavado, que “... é

membro fundador da Rede Integrada de Qualificacdo Norte Litoral, rede colaborativa que

engloba 36 Centros Qualifica, de Vila Nova de Gaia a Valenca. Instituiu, localmente, o Conselho

de Embaixadores do Centro para, numa légica de cooperagao Institucional de proximidade

articulada, corresponder a procura de qualificagdo do territério e ao desenvolvimento de

iniciativas, programas e projetos de interesse a comunidade. (...) As instituicGes promotoras do

Centro Qualifica, com o apoio estratégico do Municipio de Esposende, estabelecem uma rede

de educacdo/ formagdo, materializada na sinalizacdo e identificacdo de publicos adultos para



de competéncias.”?

Cavado, entre 2017 e 2022.

Tabela 58 — Monitorizagao da atividade do Centro Qualifica

processos de diagndstico, informacao e de encaminhamento, de reconhecimento e certificacao

A tabela 58 apresenta os dados de monitorizacdo da atividade do Centro Qualifica Litoral

Monitorizagdo da

Periodo de Monitorizagao

modalidades

AHRERECER 01/09/2017a | 01/10/2018a | 01/01/2021a | 01/01/2022a
30/09/2018 1/12/2020 31/12/2021 31/08/2022

Inscritos 567 1335 527 244

Encaminhados 369 1199 515 240

Encaminhamentos de - - 426 184
outras modalidades

Em processo RVCC 33 138 89 56

Certificados 42 82 35 32

CertificagGes de outras - 858 833 493

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

3.6. Modernizagdo Tecnoldgica

No restante deste capitulo afloram-se brevemente trés tdpicos que também integram a
problemdtica da Qualificagdo e Escolarizagdo. O primeiro diz respeito a modernizagao

tecnoldgica das Escolas, particularmente no que concerne a disponibilizagdo aos alunos de

computadores com internet (tabela 59).

Sobre esta matéria, as estatisticas denotam uma melhoria consideravel, aproximando-se do
racio desejavel de um computador por aluno. Sera de recordar que cada vez mais o ensino exige
e depende do uso do computador, para todo o tipo de tarefas. E que, pese embora o
investimento das familias, nem todos os alunos tém um computador pessoal, ou repartem entre

irmdos o uso do computador doméstico. Pelo que a disponibilizagdo deste recurso nos

15 . Ccadmara Municipal de Esposende (2022), Carta educativa do Municipio de Esposende — 19 Revisdo,

Esposende, novembro 2022, pp. 102
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estabelecimentos de ensino é hoje uma necessidade basica, e viabiliza o esbatimento de

situacdes de desfavorecimento.

Tabela 59 — Modernizagao Tecnoldgica nas Escolas

Ano Letivo
Esposende
2006/07 2010/11 2015/16 2020/21

Rdcio aluno/computador 11,3 1,8 2,9 1,5
1.2 Ciclo do ensino basico 12,6 0,9 4 1,3
2.2 Ciclo do ensino basico 10,4 3,9 2,4 1,5
3.2 Ciclo do ensino basico 11,5 3,7 2,5 1,5
Ensino secundario 9,5 3,6 2,8 1,7
Rdcio aluno/computador com Internet 14,8 2 3,2 1,5
1.2 Ciclo do ensino basico 21,3 0,9 4,6 1,4
2.2 Ciclo do ensino basico 11,2 4,7 2,9 1,5
3.2 Ciclo do ensino basico 14,4 4,4 2,8 1,6
Ensino secundario 12,0 4,0 2,9 1,7

Fonte: DGEEC

3.7. Regime de Educag¢do Inclusiva

E também com situacdes de desfavorecimento que lida a problemética dos apoios educativos.
A Escola compete responder cabalmente a demandas que resultam de necessidades educativas
especiais, ndo sé através da sua sinalizagdao, mas sobretudo de adaptag¢des do curriculo escolar
as caracteristicas dos alunos. Tal exigéncia insere-se no que é definida no Decreto-Lei n2
54/2018, de 6 de julho, como sendo a prioridade politica de “... concretizar o direito de cada
aluno a uma educagdo inclusiva que responda as suas potencialidades, expectativas e
necessidades no ambito de um projeto educativo comum e plural que proporcione a todos a
participacdo e o sentido de pertenca em efetivas condi¢Ges de equidade, contribuindo assim,

decisivamente, para maiores niveis de coesdo social”.

Nas Escolas de Esposende, tem vindo a crescer o nimero de alunos que beneficiam deste apoio.
Mas, ao mesmo tempo, os dados obrigam a algumas interrogagdes: porque é ainda tdo baixo o

numero de alunos apoiados no ensino pré-escolar, serd pela inexisténcia de casos ou pela
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incapacidade em os sinalizar mais precocemente? Na Escola Secundaria Henrique Medina,

verifica-se um aumento do nimero de casos apoiados.

Tabela 60 — N2 de Alunos com Apoios Educativos NEE

Ano Letivo
Esposende
2016/17 |2017/18 | 2018/19 |2019/20 |2020/21 |2021/22
Agrupamento | Pré-escolar 3 3 5 2 7 6
de Escolas | p4cico — 10 Ciclo 19 17 27 37 40 32
Antonio — .
Rodrigues Basico Geral — 22 Ciclo 16 15 23 16 16 27
Sampaio | Bésico Geral — 32 Ciclo 22 29 31 30 30 32
Agrupamento | Pré-escolar . - - _ 1 1
2e ESF0|aS Basico — 12 Ciclo - - - - 26 24
Antonio -
Correia de Basico Geral — 22 Ciclo - - - - 30 25
Oliveira Basico Geral — 32 Ciclo - - - - 19 39
Pré-escolar - - - - - -
ESCO'? | Basico — 12 Ciclo - - - - - -
Secun.dar|a Basico Geral — 22 Ciclo - - - - - -
Henrique
Medina Basico Geral — 32 Ciclo - - - - - -
Ensino secundario 23 20 21 49 60 90 6 6

Fonte: Agrupamentos de Escolas

3.8. A¢do Social Escolar

O terceiro tépico também se enquadra na funcdo social da Escola, mais precisamente a
disponibilizacdo de apoios aos alunos mais carenciados no quadro da Acdo Social Escolar. Sendo
que, a partir de 2019, mais concretamente apds a publicacdo do Decreto-Lei n? 21/2019, de 30
de janeiro, que concretizou a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais e para
as entidades intermunicipais no dominio da educacdo, as autarquias passaram a ter um papel
fundamental na organizagdo e gestdo da Acdo Social Escolar. Naturalmente, em estreita
articulagdo com os érgdos de administracdo e gestdo das escolas e em fungdo das necessidades

por elas identificadas.

Tabela 61 — N2 de alunos beneficiarios de Ag¢do Social Escolar na rede escolar publica do concelho de Esposende,
refei¢es

Ano Escaldo A Escaldo B Total

2014/15 310 309 619




2020/21 413 478 891

2021/22 344 440 784
Por Escola (2020/21)

AE Antonio Correia de Oliveira, Esposende 174 120 294

AE Antonio Rodrigues Sampaio, Esposende 133 164 297

Escola Secundaria Henrique Medina, Esposende 106 194 300
Por Escola (2021/22)

AE Antdnio Correia de Oliveira, Esposende 148 109 257

AE Antdnio Rodrigues Sampaio, Esposende 103 150 253

Escola Secundaria Henrique Medina, Esposende 93 181 274

Fonte: Agrupamentos de Escolas / Municipio de Esposende

A informacgdo disponivel aponta que este tipo de apoios tem vindo a crescer (tabelas 61 e 62).
Entre as explicagdes possiveis para tal crescimento, estdo seguramente fatores que se prendem
com fragilidades conjunturais das familias no decurso da pandemia Covid-19, mas também com

a persisténcia de situagdes familiares estruturalmente marcadas pela privacao e pela pobreza.

Tabela 62 — Custos das refeigdes, por unidade organica, nos anos letivos 2020-2021 e 2021-2022

Unidade Organica

2020/2021

2021/2022

AE Antonio Correia de Oliveira, Esposende

13 257,53 €

18 151,45 €

AE Antoénio Rodrigues Sampaio, Esposende

62 152,20 €16

51 456,24 €14

Escola Secundaria Henrique Medina, Esposende

58 683,24 €14

53 046,18 €4

Total

134 092,97 €

122 653,87 €

Fonte: Carta Social de Esposende

3.9. Carta Educativa, 19 RevisGo — Eixos de interven¢cdo e ajustamentos a

programag¢do

Considerando “... as altera¢des da dindmica populacional nos ultimos anos, as projecdes da

evolucdo da populagcdo em idade escolar no concelho, as caracteristicas da procura e da oferta

16 0 custo total das refeicdes foi estimado com base no custo unitario da refeicdo (1,46€ para o escaldo A
e 0,73€ para o escaldo B), considerando o numero de alunos beneficiarios apresentados na tabela ??, para

um periodo de 22 dias por més em 9 meses (um ano letivo).
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educativa, a organizacdo do territério municipal e, por ultimo, as orientacdes pedagdgicas do

Ministério da Educacdo”?’

, que também neste documento se ilustram, acrescentando-lhe novos

dados, a Carta Educativa do Municipio de Esposende, na sua 12 revisdao, contempla a opgao por

manter validos os Eixos de intervencao ja definidos na primeira versdao do documento, fazendo

alguns ajustamentos a programacao das intervencdes para os anos subsequentes.

Tabela 63 — Carta Educativa, 12 Revisao: Eixos de intervengao e ajustamentos a programagao

Eixos de intervencdo

Propostas de agdo

EIXO 1:

Requalificacdo e modernizacdo
dos equipamentos escolares

12 Fase: Enquadra as agOes cuja prioridade de execucdo é
considerada muito elevada ou elevada.

22 Fase: Abarca as ag¢Oes cuja prioridade de execugdo é
considerada moderada e/ou que se revestem de alguma
imprevisibilidade.

EIXO 2:

Promoc¢do da qualidade e do
sucesso educativo e formativo nas
escolas do concelho

Implementagdo de um sistema de Monitorizag¢do da Carta
Educativa

Implementag3o de Novos Projetos em Areas Prioritarias

e Educacdo para a sustentabilidade ambiental
e Educagdo para a cidadania

e Educacdo para ainclusdo e diversidade

e Educacdo para a saude e bem-estar

68

Consolidagdo e Reforgo da Rede de Cooperacdo Institucional

Formacdo Continua de Docentes e Ndo Docentes

Promogdo da Implementagdo da Escola a Tempo Inteiro

Implementag¢do do Plano Estratégico Educativo Municipal

EIXO 3:

Incentivo a oferta do ensino
profissionalizante

Promocdo da Qualificagcdo e Formagdo ao Longo da Vida

Dinamizag¢do do Centro Qualifica

Garantir a Continuidade de Projetos Estruturantes

Consolidagdo e Reforgo da Rede de Cooperacdo Institucional

Capacitagdo para o Empreendedorismo e para a Empregabilidade

Implementag¢do do Plano Estratégico Educativo Municipal

Criagdo de Centros Tecnoldgicos Especializados

Fonte: Carta Educativa Municipio de Esposende

Na tabela 63 faz-se uma sintese dessas propostas, que naturalmente sao mais detalhadas no

documento da Carta Educativa.

17 Camara Municipal de Esposende (2022), Carta Educativa do Municipio de Esposende — 192 Reviséo,
Esposende, novembro 2022, pp. 246 e segs.



6 zi{ ' & S|}
Ve

No Eixo 1, a prioridade é a de intervencgbes estruturais, de reabilitacdo, nos estabelecimentos
de ensino da rede publica situados nas diferentes freguesias do concelho. Adicionalmente,
subjaz a estas intervenc¢des a preocupacdao em requalificar os estabelecimentos, assim como
moderniza-los tecnologicamente. No Eixo 2, as medidas propostas enquadram-se na
componente imaterial associada as inten¢gdes de desenvolvimento educativo do concelho,
podendo incluir iniciativas, programas, projetos, observatérios da qualidade, formacdo de
adultos, entre varios. No Eixo 3, a prioridade é a de alargar as ofertas de educacdo e formacgao
e de ensino profissionalizante no concelho de Esposende, dirigidas a jovens e adultos,
pretendem elevar a qualificagdo da populagdo ativa, promover a aprendizagem ao longo da vida
e proporcionar percursos alternativos para os jovens com maior dificuldade de integracdo e/ou

motivagdo nos curriculos regulares.

3.10. Sintese

- Em matéria de Qualificacdo e Escolarizacdo, a alteracao dos padrdes demograficos repercute-

se a varios niveis, e coloca novos desafios no seio da rede de ensino.

- Pesem embora todos os avancos, o retrato do concelho de Esposende comporta a identificacdo
de uma ampla populagdo residente com 15 ou mais anos sem o ensino secunddrio, que é
superior a média nacional. De igual modo, a taxa bruta de escolarizagao é genericamente inferior

a do contexto regional (Norte e Cadvado) em que se insere.

- Tal como no resto do Pais, mantém-se a tendéncia para que as mulheres detenham menores

habilitagdes do que os homens.

- Um dado relevante decorre da discrepancia entre as freguesias do concelho no que concerne

as habilitagGes escolares das populagdes ai residentes, que atingem os 20%.

- Sobre a evolugdo da populagdo escolar, mantém-se continua a tendéncia ja identificada no

anterior Diagndstico, a da redugdo do numero de alunos a frequentarem as escolas do concelho.

- Tal fator pode estar a contribuir para a contragdo da rede escolar, tanto ao nivel do nimero de
estabelecimentos de ensino como do pessoal docente. Perante tais mudancas, urge discutir a

adaptacdo da rede as necessidades e objetivos.
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- No que toca as taxas de retencao, de desisténcia e de abandono escolar, os dados disponiveis
indiciam sucesso nas medidas empreendidas para combater tais problemas, uma vez que os
numeros sao sustentadamente positivos. Contudo, sdo matérias onde a situacao ideal nunca é

atingida e qualquer alivio da atencao poderd ser muito prejudicial.
- Sobre a evolucdao do numero de alunos, por niveis de ensino:

- No Ensino Pré-Escolar, em 2020/21 e 2021/22 aumento do nimero de frequéncias,

nomeadamente na rede publica;

- No 1.2 ciclo do Ensino Basico, oscilagdes de sentidos distintos, com alguma perda de

alunos nos ultimos dois anos letivos;

- Nos os 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino Basico, apds perdas significativas de alunos, parece
ter-se atingido uma certa estabilizacdo com perdas menores e mesmo alguma

recuperacao nos Ultimos anos letivos;

- No Ensino Secundario, um decréscimo significativo entre 2016/17 e 2019/20, e alguma

recuperacdo nos anos letivos 2020/21 e 2021/22.

- No caso do ensino profissionalizante e tecnolégico, o anterior Diagndstico realgava o modo
como no concelho se foi consolidando uma rede de oferta, que assume muito relevo no combate
ao insucesso e ao abandono precoce da Escola. Mas os ultimos anos revelam alguma oscilagao,
no numero de estudantes matriculados, no perfil dos cursos oferecidos e no nimero de

desisténcias, que justificam, pelo minimo um debate sobre as prioridades neste campo.

- Nos Cursos de Educagdo e Formagao (CEF) e os Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos

(EFA), ndo s6 diminuiu a oferta educativa, como sobretudo decresceu o nimero de alunos.

- A Escola ndo se limita a ensinar, desempenha fung¢des sociais muitos mais amplas e relevantes.
Assim, também importa olhar para Ela na perspetiva do apoio aos alunos e suas familias, para
que os percursos escolares nao sejam interrompidos devido a fatores espurios ao sistema. Nessa
matéria, deve olhar-se com aten¢do a capacidade da rede para investir na modernizagdo
tecnoldgica, na sinalizagdo e acompanhamento das Necessidades Educativas Especiais, bem

como no auxilio aos alunos mais carenciados.
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- Por fim, deve ter-se em conta o quadro de propostas avancadas na Carta Educativa do

Municipio de Esposende — 12 Revisdo, onde se definem 3 prioridades para os préximos anos:
- EIXO 1: Requalificagcdo e modernizacao dos equipamentos escolares

- EIXO 2: Promocdo da qualidade e do sucesso educativo e formativo nas escolas do

concelho

- EIXO 3: Incentivo a oferta do ensino profissionalizante
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4. Empregabilidade e Inclusao

Do ponto de vista social, o emprego e a empregabilidade sdo problematicas prioritarias em
qualquer territério, também em cada concelho, pelo impacto que geram, transversal a todos os

sectores e a toda a comunidade.

Também se transforma em problematica prioritaria, porque a empregabilidade e o emprego sdo
as ferramentas mais poderosas de inclusdo social e de desenvolvimento social de qualquer
sociedade. Sem emprego ndo existe inclusdo social, no sentido da coesdo social e do exercicio
da cidadania plena. No oposto, uma situacdo de desemprego ndo é sé um drama individual, mas

traduz-se também em problemas sociais que justificam intervencao publica.

Antes de analisar os nimeros do desemprego no concelho de Esposende, interessa olhar o
territdério na perspetiva da forca de trabalho disponivel e ativa. Os recursos humanos sado parte

crucial da atividade econdmica e do seu crescimento.

4.1. Populagdo ativa

Tabela 64 — Taxa de atividade segundo os Censos: total e por sexo (%)

Territério Total Masculino Feminino

2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021
Portugal 57,4 | 47,56 | 46,58 | 66,0 | 51,59 | 49,50 | 49,4 | 43,87 | 43,93
Continente 57,5 | 47,58 | 46,57 | 66,0 | 51,53 | 49,46 | 49,7 | 43,98 | 43,96
Norte 58,3 | 47,59 | 47,09 | 67,9 | 52,33 | 50,53 | 49,6 | 43,24 | 43,96
Cavado 61,0 | 49,63 | 49,42 | 69,8 | 53,79 | 52,16 | 53,1 | 45,80 | 46,90
Esposende 61,3 | 49,70 | 49,35 | 70,3 | 54,37 | 52,02 | 53,1 | 45,47 | 46,92

Fonte: INE - XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Neste aspeto, e especificamente no que concerne a taxa de atividade, o concelho de Esposende
apresenta uma situacdo mais favoravel face aos territérios com os quais se compara (tabela 64).
Este facto esta seguramente conectado com outros fatores demograficos, como o crescimento
da populacdo residente, o saldo migratdrio positivo e um menor indice de envelhecimento.
Assim, em qualquer um dos anos analisados, a taxa de atividade em Esposende (de 49,35% em

2021), superava a média nacional (46,58%) e regional (47,09%). No entanto, essa taxa ostenta
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uma tendéncia decrescente (61,3% em 2001 versus 49,35 em 2021), acompanhando a variacdo

nacional e regional.

Tabela 65 — Taxa de Emprego:

Total e por Sexo (%)

Territdrio Total Masculino Feminino

2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021
Portugal 53,5 48,5 49,1 55,9 52,2 51,0 44,1 47,8 49,0
Continente 53,5 48,5 49,1 55,7 52,1 51,0 44,3 47,9 49,0
Norte 54,4 47,9 49,2 56,5 53,6 51,8 43,5 46,4 48,2
Cavado 57,5 51,8 53,2 55,0 53,0 51,1 45,0 47,0 48,9
Esposende 58,3 52,8 54,2 55,0 53,3 50,8 45,0 46,7 49,2

Fonte: INE - XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo

Analisando a variacdo da populacdo ativa (tabela 65), o cendrio mantém-se genericamente. Ou

seja, a situacdo do concelho de Esposende acompanha as tendéncias regional e nacional, desta

vez com uma variacdo intercensitdria interessante, a de que a taxa de emprego em 2021 subiu

em todos os territérios face a 2011. E, novamente, se revela a posicdo mais favoravel deste

concelho, com taxas de emprego superiores em todos os anos analisados.

Tabela 66 — Populagdo Empregada por Setor de Atividade (%)

Territorio

Setor Primario

Setor Secundario

Setor Tercidrio

2001 | 2011 | 2021

2001 | 2011 | 2021

2001 | 2011 | 2021

Portugal

5,0 3,1 2,9

351 26,5 24,8

59,9 70,5 72,3

Continente

4,8 2,9 2,8

355 26,9 25,2

59,7 70,2 719

Norte

4,8 2,9 2,4

45,8 35,5 33,5

49,5 61,6 64,1

Céavado

4,0 2,4 1,8

49,8 39,4 37,0

46,2 58,2 61,2

Esposende

8,2 54 3,6

52,9 42,5 39,3

39,0 52,1 57,1

Fonte: INE - XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Na divisdo da populacdo empregada por setores de atividade, o realce vai para a confirmacgao

da tendéncia estrutural, aguela que regista a crescente terciarizacdo da atividade econdmica

(tabela 66). No caso de Esposende, ha algumas especificidades que merecem relevo: a

diminuicdo acentuada, entre 2001 e 2021, do emprego no setor primdrio, que engloba a
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agricultura e pescas; e o peso menor do setor tercidrio, em 2021, quando comparado com as

médias regional e nacional, ao invés do que acontece com o setor secundario.

4.2. Tecido empresarial

De acordo com a informagdo disponibilizada no Anudrio Estatistico da Regido Norte, a
diminuicdo da populacdo empregada no setor primario reflete a prépria diminuicdo do nimero
de empresas sedeadas no concelho que correspondem a esse setor de atividade (tabela ?7?).
Entre 2016 e 2020, o numero de empresas diminuiu (- 8,5%), enquanto o setor secundario foi o
gue mais cresceu no nimero de empresas (+ 13,3%), seguido do setor terciario (+ 12,2%).

Globalmente, entre 2016 e 2020 o concelho viu aumentar em 9,8% o niumero de empresas aqui

sedeadas.

Tabela 67 — Evolugao do nimero de empresas sedeadas no concelho, por setor de atividade

Setor de atividade 2016 2019 2020 Taxa de variagdo
2016-2020
Sector Primario 540 528 494 -8,5
Setor Secundario 825 950 935 +13,3
Setor Terciario 2846 3163 3194 +12,2
Total 4211 4641 4623 +9,8

Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regido Norte 2021

No cOmputo geral, as empresas do setor tercidrio representavam em 2020 um valor de 69,1%,

ou seja, quase dois tercos do total das empresas com sede em Esposende (tabela 68).

Tabela 68 — Distribuicdo das empresas sedeadas em Esposende, segundo o setor de atividade, em 2020

Setor de atividade 2020 2020
Ne %
Sector Primario 494 10,7
Setor secundario 935 20,2
Setor Terciario 3194 69,1
Total 4623 100,0

Fonte: INE, Anuario Estatistico Regido Norte 2021
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As tabelas 69 e 70 vao mais longe no detalhe quanto a caracterizacdo das atividades econdmicas
em que as empresas do concelho operam. Em primeiro lugar, com mais empresas, situa-se o
ramo do “Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos automdveis e motociclos” (875
empresas), em segundo aparece o da “Construcdo” (531 empresas) e em terceiro lugar surge a
atividade da “Agricultura, produgdo animal, caca e atividades dos servicos relacionados” (500
empresas). Registe-se, ainda, o quarto lugar ocupado pelo ramo das “Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares” (463 empresas). No oposto situam-se as atividades ligadas a
“Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢cao”

(5 empresas) e das “Industrias Extrativas” (6 empresas).

Tabela 69 — Empresas, por Localizagdo geografica e Atividade econémica

Atividade econdmica (Divisdo - CAE Rev. 3) 2016 | 2020 | 2021
Agricultura, producdo animal, caca e atividades dos servicos relacionados 540 | 494 | 500
Alojamento, restauragdo e similares 352 | 389 | 392
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 333 | 385 | 413
Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas 80 91 103
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 398 425 463
Atividades de informacdo e de comunicagdo 24 33 42
Atividades de saude humana e apoio social 261 | 361 | 378
Atividades imobilidrias 123 | 160 | 181
Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e 4 5 5
despoluicdo
Comeércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automéveis e 845 | 850 | 875
motociclos
Construgao 419 | 513 531
Educacdo 214 | 245 | 234
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 18 24 25
IndUstrias Extrativas 6 6 6
IndUstrias transformadoras 378 | 387 | 398
Outras atividades de servigos 177 | 215 | 224
Transportes e armazenagem 39 40 45
Total | 4211 | 4623 | 4815

Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas

DIAGNOSTICO
SOCIAL DE
ESPOSENDE

75



v N

n
=

ll )U\u'rm IDADE
BEIRA INTERIOR

Sobre os dois principais ramos de atividade com mais expressdao no concelho (tabela 70),

constata-se que o niumero de empresas ligadas especificamente a “Atividades especializadas de

construcdo” cresceu de 175 para 255, entre 2016 e 2020. Crescimento, ainda que menor, é

também observavel nas empresas de “Promocdo imobiliaria (desenvolvimento de projetos de

edificios); construcdo de edificios” e de “Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos

automoveis e motociclos”. Por sua vez, o ramo do Comércio a retalho, exceto de veiculos

automoveis e motociclos” manteve-se relativamente estavel entre 2016 e 2020.

Tabela 70 — Principais Ramos de Atividade econdmica, no concelho de Esposende

CAE Atividades Econémicas 2016 | 2020 | 2021
Construcdo Promocdo imobilidria (desenvolvimento de projetos 229 254 265
de edificios); construcdo de edificios
Engenharia civil 15 12 11
Atividades especializadas de construcdo 175 247 255
Comeércio por grosso | Comércio, manutencdo e reparagdo, de veiculos 108 118 118
e a retalho; automoveis e motociclos
reparagdo de L ) .
F,) - P Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de 178 186 204
veiculos automoveis ) L ‘
) veiculos automaveis e motociclos
e motociclos
Comeércio a retalho, exceto de veiculos automoveis e 559 546 553
motociclos
Fonte: INE, Sistema de contas integradas das empresas
Tabela 71 — Indicadores de empresas por municipio, 2020
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Portugal 14,1 65,38 99,9 96,2 3,2 285,5 4,34 3,18
Continente 14,0 65,05 99,9 96,2 3,2 290,6 4,46 3,27
Norte 21,0 66,40 99,9 95,7 3,1 242,5 6,60 4,25
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Cavado 39,9 63,13 100,0 94,9 3,3 256,2 13,28 6,64

Esposende 48,5 68,20 99,9 95,8 3,1 203,0 28,01 22,02

Fonte: Anuario Estatistico Regido Norte 2021

Retornando aos dados disponibilizados no Anudrio Estatistico da Regiéio Norte, em 2020 o
concelho de Esposende apresentava uma densidade de empresas na ordem das 48,5% unidades
por Km? (tabela 71). Este valor é muito superior & média nacional (14,1 empresas por Km?) e
regional (21,0 empresas por Km? na regido Norte e 39,9 empresas por Km? no Cavado). A
dimensdo das empresas acompanha sensivelmente a tendéncia nacional, com o dominio das
empresas individuais e de muito pequena dimensao (média de 3,1 pessoas ao servico de cada
empresa). Noutra vertente, serd de relevar que o volume de negdcios por empresa é inferior a
média nacional (203,0, contra 285,5 ao nivel nacional) e que hd uma maior concentracdo do
volume de negdcios nas 4 maiores empresas do concelho (representam 28,1% do volume total

de negdcios).
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J& no que concerne aos estabelecimentos® com atividade no concelho (tabela 72), e de acordo
com a mesma fonte, a tendéncia mantém-se no que reporta a elevada densidade de
estabelecimentos, a sua pequena dimensdo e a um volume de negdcios por estabelecimento

inferior a média nacional.

Tabela 72 — Indicadores de estabelecimentos por municipio, 2020
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N2 /Km2 % Ne Milhares de euros
Portugal 14,7 95,9 97,1 3,0 45,0 22,6 272,2

18 _ De acordo com a nomenclatura adotada pelo INE, por “estabelecimento” deve entender-se aquela
“Empresa ou parte de uma empresa (fabrica, oficina, mina, armazém, loja, entreposto, etc.) situada num
local topograficamente identificado. Nesse local ou a partir dele exercem-se atividades econdmicas para
as quais, regra geral, uma ou varias pessoas trabalham (eventualmente a tempo parcial), por conta de
uma mesma empresa.”
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Continente 14,6 95,9 97,1 3,1 45,4 22,8 277,0
Norte 21,8 95,5 97,2 31 45,1 20,5 240,0
Cavado 41,5 94,8 97,5 34 48,5 20,9 268,4
Esposende 49,7 95,7 98,4 3,0 46,3 20,6 174,6

Fonte: Anuario Estatistico Regido Norte 2021

4.3. Emprego

Passando a alguns indicadores relativos ao emprego, lembra-se o ja antes referenciado (tabela
66), que o setor terciario é aquele onde se criam mais empregos, por contraponto ao setor
primario, que tem vindo a diminuir em percentagem de populacdo empregada. A tabela 73
fornece alguma informacdo adicional pertinente, quando nos permite perceber que, em
Esposende e em 2020, o setor primario apenas empregava 99 pessoas por conta de outrem. Tal
podera dever-se ao facto de neste setor ser dominante o emprego por conta prépria. Em
contrapartida, € no setor secundario que existem mais trabalhadores/as por conta de outrem, 78
predominantemente homens (2 793 trabalhadores contra 1 188 trabalhadoras). Por sua vez, o

setor tercidrio emprega 2 760 pessoas por conta de outrem, maioritariamente mulheres.

Tabela 73 — Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o setor de
atividade (CAE-Rev.3) e o sexo, 2020

Setor de Atividade Total Primario Secundario Terciario
(CAE: A) (CAE:B—F) (CAE: G-U)
Territorio HM | H M | HM | H M | HM | H M | HM | H M
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Esposende

6 840
2785
99
60
39
1188
2760
1202
1558

4055
3981
2793

Fonte: INE, Anuario Estatistico Regido Norte 2021

Tabela 74 — Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio, segundo o escaldo de
pessoal da empresa, 2020

Total Escaldo de pessoal
1-9 10-19 | 20-49 | 50-99 |100-249|250-499| 500e +
Portugal 2244715| 451370 | 250669 | 338692 | 238659 | 280907 | 161813 | 522 605
Continente 2164 118| 434 153 | 240565 | 324263 | 230516 | 270341 | 158 175 | 506 105
Norte 780252 | 163542 | 95163 | 128082 | 90988 | 104 110 | 48556 | 149811
Cavado 98 626 21400 13375 17530 13102 13214 5995 14 010
Esposende 6 840 1778 1020 1262 820 836 860 264

Fonte: Anudrio Estatistico Regido Norte 2021

Porque o tecido produtivo é dominado por pequenas e muito pequenas empresas, € nos
estabelecimentos de 1 a 49 trabalhadores que se criam mais empregos por conta de outrem

(tabela 74).

As trés profissdes principais dos/as trabalhadores/as por conta de outrem sdo, respetivamente:
12 - “Trabalhadores/as qualificados/as da indulstria, construcdo e artifices”; 22 -
“Trabalhadores/as dos servicos pessoais, de prote¢do e seguranca e vendedores/as”; e 32 —

“Operadores/as de instalacdes e maquinas e trabalhadores/as da montagem” (tabela 75).

Tabela 75 — Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos em Esposende, segundo a profissdo
principal, 2020

Profissdo principal N %

Representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos, dirigentes, 269 3,9
diretores/as e gestores/as executivos/as

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 593 8,7
Técnicos/as e profissionais de nivel intermédio 643 9,4
Pessoal administrativo 717 10,5
Trabalhadores/as dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e 938 13,7

vendedores/as
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Agricultores/as e trabalhadores/as qualificados/as da agricultura, da pesca e 79 1,2

da floresta

Trabalhadores/as qualificados/as da indUstria, construcgdo e artifices 1971 28,8

Operadores/as de instalagdes e maquinas e trabalhadores/as da montagem 844 12,3

Trabalhadores/as ndo qualificados 784 11,5
Total 6 840 100,0

Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regido Norte 2021

Em matéria de habilitacdes literarias, dominam os niveis de habilitacdo que vdo desde o 22 Ciclo

do Ensino Basico ao Ensino Secundario. N3o foram recenseados casos de trabalhadores/as com

habilitacGes inferiores ao 12 Ciclo do Ensino Bdsico. Como seria de esperar, os ganhos médios

mensais progridem de acordo com o nivel de habilitacGes (tabela 76).

Tabela 76 — Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos no Municipio de Esposende, segundo o

nivel de habilitagées e o ganho médio mensal, 2020

Nivel de HabilitagGes

Trabalhadores por conta de
outrem, segundo o nivel de
habilitagdes (n)

Ganho médio mensal,

segundo o nivel de

habilitagdes, €

(euros)
Inferior ao 12 ciclo do ensino basico 774,61
19 ciclo do ensino basico 537 855,23
22 ciclo do ensino basico 1543 848,93
32 ciclo do ensino basico 1869 871,55
Ensino secundario 1794 987,55
Curso técnico superior profissional
Bacharelato 66 1515,69
Licenciatura 874 1555,42
Mestrado 137 1494,84
Doutoramento 9 1595,44
Total 6 829 1 166,69

Fonte: INE, Anuario Estatistico Regido Norte 2021
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4.4. Saldrios

Os/as agricultores/as e trabalhadores/as qualificados/as da agricultura, da pesca e da floresta
sdo quem aufere um ganho médio mensal mais baixo, na ordem dos 765,71€. No extremo
oposto situam-se os/as Representantes do poder legislativo e de drgdos executivos, dirigentes,
diretores/as e gestores/as executivos/as, com um ganho médio mensal de 1 998,57€. E de
sublinhar ainda que em todas as profissdes os ganhos médios mensais sdo inferiores a média

nacional correspondente.

Olhando o ganho médio mensal por setor de atividade (tabela 77), ndo surpreende que seja o
setor primario aquele que remunera mais baixo (770,28€ como ganho médio), seguido do setor
terciario (996,97€). E uma realidade diferente da tendéncia nacional, onde os saldrios do setor

terciario sdao, em média, os mais elevados, superando os do setor secundario.

Tabela 77 — Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos em Esposende, segundo o ganho médio
mensal, 2020

Profissdo principal Esposende| Cavado | Portugal
Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, 1998,57 | 1886,23 | 2694,67
dirigentes, diretores/as e gestores/as executivos/as

Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 1500,80 | 1699,28 |1931,68
Técnicos/as e profissionais de nivel intermédio 1223,60| 1391,62 |1591,13
Pessoal administrativo 1037,24 1018,92 | 1140,65

Trabalhadores/as dos servigos pessoais, de protecdo e seguranga e 798,43 849,91 897,92
vendedores/as

Agricultores/as e trabalhadores/as qualificados/as da agricultura, 765,71 788,29 885,07
da pesca e da floresta

Trabalhadores/as qualificados/as da indUstria, construcdo e 860,42 892,77 970,88
artifices

Operadores/as de instalagGes e maquinas e trabalhadores/as da 900,15 922,53 1044,32
montagem

Trabalhadores/as ndo qualificados 798,63 814,49 850,33

Total | 1002,53 | 108849 |124721

Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regido Norte 2021

Por outro lado, confirma-se que os ganhos médios no concelho de Esposende sdo inferiores a

média nacional e regional, em todos os setores de atividade. E observa-se ainda um outro dado
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importante, o de que, tal como sucede no resto do Pais, as mulheres continuam a auferir ganhos

médios inferiores aos dos homens, em qualquer dos setores.

Tabela 78 — Ganho médio mensal dos/das trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos por
municipio, segundo o setor de atividade (CAE-Rev.3) e o sexo, 2020

Setor de Atividade Total Primario Secundario Terciario
(CAE: A) (CAE: B-F) (CAE: G-U)

Territorio HM H M HM H M HM H M HM H M
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Fonte: INE, Anuario Estatistico Regido Norte 2021

4.5. Desemprego

Centrando agora a atencdo sobre o fendmeno do desemprego, a andlise da variacdo
intercensitaria revela que neste aspeto a situacdo de Esposende é tendencialmente mais
favoravel. Reportando apenas aos ultimos Censos de 2021, a taxa de desemprego no Pais era de
8,1%, no Norte era de 8,4%, enquanto no concelho de Esposende se situava em 5,2% (tabela
79). Sabendo-se que a taxa de desemprego varia muito conforme os ciclos econdmicos, todavia

o concelho de Esposende parece resistir melhor e manter indices de desemprego mais baixos.
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Tabela 79 — (Evolugao da) Taxa de Desemprego segundo os Censos: Total e por Sexo
Territério Total Masculino Feminino
2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021
Portugal 6,8 13,2 8,1 5,2 12,6 7,3 8,7 13,8 8,9
Continente 6,9 13,2 8,1 5,3 12,5 7,2 8,7 13,9 8,9
Norte 6,7 14,5 8,4 5,2 13 7,2 8,6 16,1 9,7
Cavado 5,8 12,8 6,7 4,8 11,1 5,6 7,0 14,5 7,7
Esposende 4,9 11,3 5,2 3,9 9,1 4,3 6,0 13,6 6,0

Fonte: INE - XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo

Numa decomposicdo por freguesias (tabela 80), em 2021 o desemprego era mais sentido na UF

de Apdlia e Fdo (5,91%) com particular incidéncia nos homens (7,27%), seguida da UF de

Esposende, Marinhas e Gandra (5,48%). A taxa de desemprego mais baixa era registada na

freguesia de Antas com 2,76% de desemprego.

Tabela 80 — Taxa de desemprego (%) por Local de residéncia a data dos Censos: Total e por Sexo

Territério 2011 2021
HM H M HM H M
Antas 11,04 8,88 13,36 2,76 1,77 3,76
Forjaes 11,29 8,59 14,2 5,00 3,95 6,10
Gemeses 9,69 6,11 13,9 4,62 3,93 5,36
UF de Apdulia e Fao 11,53 10,87 12,19 5,91 4,53 7,27
UF de Belinho e Mar 12,15 9,51 15,29 5,20 3,30 7,24
UF de Esposende, Marinhas e Gandra 11,50 8,95 14,20 5,48 5,02 5,94
UF de Fonte Boa e Rio Tinto 7,59 7,03 8,20 5,13 6,18 3,97
UF de Palmeira de Faro e Curvos 12,30 9,06 15,99 4,30 2,68 5,96
Vila Ch3 10,84 7,69 14,78 4,27 4,53 3,99
Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo
Tabela 81 — Caracterizagao dos Desempregados do Concelho de Esposende

2015 2018 2022

Total 1404 740 666

Sexo
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Homens 661 321 270

Mulheres 743 419 396

Tempo de Inscri¢do

<1ano 839 486 434

>1ano 565 254 232

Situagdo face ao emprego

12 Emprego 173 53 50

Novo Emprego 1231 687 616

Grupo Etdrio

<25 anos 213 95 73
25— 34 anos 269 135 112
35—-44 anos 262 157 137
45 —54 anos 276 143 126
> 55 anos 337 233 208

Notas: Numeros referentes a dezembro de cada ano
Fonte: IEFP / MTSSS-MEM

Alguma analise mais detalhada e atualizada e dezembro de 2022 (tabelas 81 e 82), aponta para
que, especificamente em Esposende, a situagdo de desemprego seja tendencialmente mais
enfrentada por mulheres, haja um peso importante do desemprego de longa duragdo (mais de

1 ano) e afete mais quem tem idade mais avangada.

A persisténcia, e mesmo agravamento, do desemprego entre as mulheres, em idades mais
avancadas, e do desemprego de longa duragdo, sdo indicadores que devem ser olhados com
muito cuidado. Eles apontam para grupos mais frageis, que tém mais dificuldade em se
integrarem ou retornarem ao mercado de trabalho. E, como tal, também devem ser alvos

prioritarios em matéria de promoc¢do da empregabilidade.

Tabela 82 — N.2 desempregados residentes no Concelho inscritos no Centro de Emprego por habilitagées literarias

2015 2018 2022
Total 1404 740 666

HabilitagGes literdrias

<12 Ciclo EB 35 12 21
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12 Ciclo EB 254 111 72
22 Ciclo EB 219 95 88
32 Ciclo EB 272 149 124
Secundario 339 221 247
Superior 285 152 114

Notas: Nimeros referentes a dezembro de cada ano

Fonte: Pordata

Ao mesmo tempo, a aumento das qualificacdes da populagdo residente coloca pressdo sobre o
mercado de trabalho, para absorver e aproveitar essa mao-de-obra mais qualificada. O que se
afigura estar a acontecer com alguma dificuldade, uma vez é crescente o desemprego entre
guem tem habilitacGes literdrias mais elevadas (tabela 82). Naturalmente, tal tendéncia também
se deve ao aumento da escolarizacdo média da populacdo residente. Mas esse facto ndo podera

constituir-se como problema, antes como vantagem a ser explorada.

Tabela 83 — N.2 desempregados residentes no Concelho e inscritos no Centro de Emprego por motivo de inscricdo
(movimento ao longo do més)

Motivo de Inscrigdo 2015 2018 2021
Ex-Inativos 14 11 15
Despedido 20 5 13
Despediu-se 8 3 17
Despedimento mutuo acordo 8 4 1
Fim trab. ndo permanente 42 38 40
Trabalhador conta prépria 2 1 0
Outros motivos 40 30 27
Total 138 92 113

Notas: Numeros referentes a dezembro de cada ano
Fonte: IEFP

Finalmente, e quando se observam os motivos que levaram a inscri¢dao no Centro de Emprego,
a principal razdo aponta para situagdes de cessagao da ocupacao laboral por fim de um trabalho
ndo permanente. Ou seja, vinculos laborais associados a circunstancias de trabalho sazonal (as
quais ocorrem, por exemplo, no setor turistico), de contrato a prazo, ou outras, que ndo sdo

objeto de renovagao.
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4.6. Sintese

- Em linha com o sucedido por todo o Pais, a taxa de atividade tem vindo a diminuir também em
Esposende. Ao contrdrio, a taxa de emprego subiu entre 2011 e 2021. Mas o dado mais
significativo é o que aponta para o facto de este concelho apresentar dados mais favoraveis do

gue a média regional e nacional, no que concerne a esses dois indicadores.

- Este facto estd seguramente conectado com outros fatores demograficos, como o crescimento

da populacgdo residente, o saldo migratdrio positivo e um menor indice de envelhecimento.

- Em matéria de distribuicdo da populacdao empregada por setores de atividade, Esposende nao
é excecdo na tendéncia para a crescente terciarizacdo da atividade econdmica. Com duas
particularidades: a diminuicdo acentuada do emprego no setor primdrio, que reflete a
diminuicdo das empresas que operam neste setor, e o peso menor do setor tercidrio quando

comparado com as médias regional e nacional.
- Sobre as empresas e estabelecimentos sedeados no concelho:

- Entre 2016 e 2020 o concelho viu aumentar em 9,8% o numero de empresas aqui

sedeadas, sendo particularmente relevante o peso das que operam no setor tercidrio;

- Os ramos de atividade com mais expressdo no concelho sdo os das “Atividades
especializadas de construgdo”, “Promogdo imobilidria (desenvolvimento de projetos de
edificios); construgdo de edificios” e do “Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de

veiculos automéveis e motociclos”;

- A densidade de empresas, na ordem das 48,5% unidades por Km2, é muito superior a

média nacional e regional;

- Dominam os estabelecimentos de pequena dimensdo e com um volume de negdcios

inferior a média nacional.
- Sobre o emprego:

- O setor primario do concelho emprega ja um nimero marginal de pessoas por conta
de outrem, que em 2020 era de 99, sendo o setor secundario aquele que mais emprega

em Esposende;

DIAGNOSTICO
SOCIAL DE
ESPOSENDE

36



6 zi{ ' & S|}
Ve

- As trés profissbes principais dos/as trabalhadores/as por conta de outrem s3o,
respetivamente: 12 - “Trabalhadores/as qualificados/as da industria, construcdo e
artifices”; 22 - “Trabalhadores/as dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e
vendedores/as”; e 32 — “Operadores/as de instalacdes e maquinas e trabalhadores/as

da montagem”;

- Em matéria de habilitacdes literdrias, dominam os niveis de habilitacdo que vao desde

0 22 Ciclo do Ensino Basico ao Ensino Secundario;

- Em todas as profissGes, os ganhos médios mensais sdo inferiores a média nacional

correspondente, e o setor primario é aquele que remunera mais baixo;

- Tal como sucede no resto do Pais, as mulheres continuam a auferir ganhos médios

inferiores aos dos homens, em qualquer dos setores.

- Sobre o desemprego, o cendrio em Esposende é tendencialmente mais favoravel face a Regido
e ao Pais. Mas ha alguns sinais que devem ser olhados cm cuidado: a situacdo de desemprego é
mais enfrentada por mulheres, afeta mais quem tem idade mais avancada, hd um peso
importante do desemprego de longa duragdo (mais de 1 ano), e esta a crescer entre quem tem

habilitacGes literarias mais elevadas.

5. Problematicas de Risco Parental em Criancgas e Jovens

Tal como sucede com as pessoas mais idosas, as criangas e jovens compdem dois grupos sociais
marcados por particulares vulnerabilidades, perante situagdes de risco internas e externas ao

contexto familiar.

Nos anos mais recentes, tem vindo a aprofundar-se a intervengdo de organismos publicos e
entidades privadas (CPCJ, IPSS, Agdo Social do Municipio, etc.), criando uma rede complementar
a acao das familias, na protecdo das criangas e jovens, mas também de capacita¢do pessoal,
parental e familiar, sobretudo atenta aos agregados familiares mais problematicos. O
diagndstico atempado, a prevenc¢do e a atuagdo precoce, sdo instrumentos essenciais para que

esses organismos e entidades consigam cumprir cabalmente a sua fungao.
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5.1. CPCJ: processos acompanhados

4

Tabela 84 — N2 Total de Processos Acompanhados (entradas / saidas)

= || Eeatd

Entradas (processos instruidos)

Saidas (processos cessados)

Total

Total

2 3 Py g g b cla v |8 D

9 Entradas~§'§ .§8 §_~§g§ Saidas '§§_§'§3§7§8 §§§

7 55 S8 |5%83 SESs85%s |E23

2 So |§ES [ES&|8 s5elgcelss |§ck
& ~§ |2 25 3|~ < Sx§8gd |8
2014 145 66 52 5 22 86 15 71 0 7
2017 165 69 79 3 14 92 14 72 6 16
2020 159 52 75 3 29 90 4 82 4 22
2021 151 69 61 0 21 82 0 73 9 19

Fonte: CPCJ Esposende, 2022

No seu relatdrio anual, a Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) de Esposende

registou em 2021 a entrada de 61 novos processos, a que se somam 69 que transitaram do ano

anterior (tabela 84). No total, esta instituicdo trabalhou nesse ano 151 processos, e deu saida a

82, por arquivamento, envio para outra CPCJ ou remetidos para o Ministério Publico e Tribunal.

Comparando 2014 (ano de referéncia para o anterior Diagndstico Social) e 0 ano de 2021 (ultimo

ano sobre o qual dispomos de dados), a constatacdo é a de que se mantém relativamente estavel

o volume de processos acompanhados. Essa estabilidade significa, ao mesmo tempo, a

persisténcia dos problemas e das situa¢des de risco que justificam a intervencdo da CPClJ.

Tabela 85 — N2 Total de Processos Acompanhados por Motivo / Problematica de Sinalizagdo
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Problemética 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
AS: Abuso sexual 13 8 5 3 7 5
AS: Aliciamento sexual - - - 1 1 1
CAESP: Abandono - 4 1 1 - -
CAESP: Auséncia temporaria de suporte familiar - - 1 - - 1
CDTR. Esta ao cuidado de terceiros em simultaneo com o ndo i i i i i 1
exercicio pelos pais das suas funcBes parentais

CJACABED: Bullying 5 5 3 2 1 -
CJACABED: Consumo de bebidas alcodlicas 2 4 2 1 3 6
CJACABED: Consumo de estupefacientes 2 2 11 8 5 5
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CJACABED: Outros comportamentos - 1 - - - 4
CJACABED: Comportamentos graves anti-sociais ou/e de 1 1 3 5 6 2
criangas e jovem assume (...) - 3 2 - - -
criangas e jovens nao (...) 3 1 - 1 - -
ECPCBEDC: Exposi¢cdo a comportamentos que possam 3 3 13 4 3 2
comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga

ECPCBEDC: Violéncia doméstica 36 35 43 34 47 42
Exposicdo a modelos de comportamentos desviantes: outras 1 i i i i -
problematicas

MTPIA: Mau- trato psicoldgico ou indiferenca afetiva 3 3 4 2 1 -
MT: Maus-tratos fisicos 5 5 6 4 -

MT: Ofensa fisica 2 4 1 4 7 5
MT: Ofensa fisica por castigo corporal - - - 2 3 5
MTPIA: Depreciagdo/Humilhagdo - - 1 - 1 2
MTPIA: hostilizacdo e ameacas - 2 5 4 4
MTPIA: Privacdo de relagGes afetivas e de contactos sociais 3 3 - - - 1 ‘
N&o aplicaveis 25 23 16 21 45 - 59
NEG: Falta de supervisdo e acompanhamento/familiar 2 2 - 4 12 12
NEG: Negligéncia 31 33 24 8 3 -
NEG: Negligéncia ao nivel da saude 1 1 - - 8 8
NEG: Ao nivel psicoafectivo - - - - - 2
NEG: Negligéncia ao nivel educativo - - 1 1 4 5
NEG: Neglicéncia grave - - 3 2 - -
NEG: Face a comportamentos da crianga/jovem - - - - - 2
Outras condutas desviantes - - 6 6 6 -
Outras situagdes de perigo 5 6 1 2 - 37
PFQC: Prética de facto qualificado pela lei penal como crime 1 1 1 1 - -
ECPCBEDC: Prostituicdo - - - 1 1 2
Situacdo de perigo que esteja (...) 1 1 1 1 - -
SPDE: Abandono escolar 8 4 7 2 3 4
SPDE: Absentismo escolar 10 12 12 14 18 16
Total 143 | 148 | 149 | 140 | 189 | 185

Fonte: CPCJ, 2022



A tabela 85 detalha as problematicas sinalizadas nos processos acompanhados pela instituicdo.
Em 2021, a violéncia doméstica liderou nas razdes subjacentes a sinalizacdo, seguida do
absentismo escolar e da falta de supervisdo e acompanhamento/familiar. Ha, todavia, 37 casos

em que nao sao identificadas as razdes de perigo que motivaram a intervencao.

O exercicio de comparacgdo entre os ultimos 6 anos considerados (2016 a 2021) revela que o
numero de processos acompanhados foi mais elevado nos dois ultimos anos. Por outro lado,
constata-se o crescimento dos casos associados a “falta de supervisao e
acompanhamento/familiar”, ao “consumo de bebidas alcodlicas” e a “negligéncia ao nivel da
saude”. Enquanto diminuiram os processos motivados por “negligéncia”, “abuso sexual” e
“bullying”. Entre 2016 e 2021, manteve-se persistentemente alto o nimero dos processos
agregados a problematica de “violéncia doméstica”, que é de longe a razdao mais preocupante.
Ou seja, o contexto familiar continua a ser o palco de graves problemas no que concerne a

exposicdo a comportamentos de risco.

O escaldo etario dominante na sinalizacdo é o dos 11-14 anos de idade, seguido dos 15-17 anos,
no ano de 2021 (tabela 86). Comparativamente, estas sdo as idades em que as situacoes

problematicas sdo mais acompanhadas, em todos os anos contemplados.

Em termos de sexo, verifica-se que existem mais rapazes do que raparigas que sdo alvos de

sinalizagdo.

Tabela 86 — Caraterizagdo das Criangas/jovens por Sexo e Grupo Etario acompanhadas pela CPCJ

Escaldo Etdrio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0-2 anos 10 9 16 13 16 13
3-5anos 12 12 14 10 17 25
6-8 anos 22 24 20 17 19 21
9-10 anos 15 21 21 12 14 19
11-14 anos 29 32 30 25 34 32
15-17 anos 48 44 38 35 33 31
18-21 anos 15 10 13 7 11 8
s/ escaldo 25 20 16 21 45 37
Total 176 172 168 140 189 185

Sexo

Feminino 90 87 80 85 83 80
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Masculino 86 85 88 55 106 105

Total 176 172 168 140 189 185
Fonte: CPCJ, 2022

5.2. A monoparentalidade como vulnerabilidade

A monoparentalidade nao é, por si sd, uma caracteristica das familias que potencie risco ou
vulnerabilidade das criancas e jovens. Todavia, e como os estudos o demonstram, esta muitas
vezes associada a uma maior caréncia econdmica ou a menor capacidade de assegurar o
acompanhamento parental. Pelo que tem sido olhada como uma realidade a acompanhar e a

apoiar de modo mais intenso.

Tabela 87 — Proporgao de Nucleos Familiares Monoparentais (%)

Territério 2011 2021
Portugal 14,9 18.5
Continente 14,8 18.4 9 1
Norte 13,8 16.8
Cavado 13,4 16.0
Esposende 12,8 15.5

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Demograficamente, constata-se que a percentagem de familias monoparentais tem vindo a
crescer, quando se comparam os Censos de 2011 e de 2021 (tabela 87). No caso de Esposende,
0 seu peso no total dos agregados familiares subiu de 12,83% para 15,52%. Ainda assim, fica

aquém da média do Cavado, da regido Norte e do Pais.

Tabela 88 — Proporg¢ao de Familias Unipessoais (%)

Territério 2011 2021
Portugal 21,4 24.8
Continente 21,6 25,0
Norte 17,2 21,0
Cavado 14,4 17.9
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Esposende 13,6 18.2

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

Tabela 89 - Familias Classicas Unipessoais (n2)

Territdrio 2011 2021
Portugal 866 827 1027924
Continente 834 680 988171
Norte 228923 290218
Cavado 19 797 26775
Esposende 1503 2 555

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo

E porque se fala de familias, sera também de assinalar que o concelho de Esposende apresenta
igualmente uma percentagem mais baixa de familias unipessoais, por comparagdo com a regido
e o Pais (tabelas 88 e 89). Mas, ao mesmo tempo, é aqui que essa percentagem tem crescido
mais, quase 5 p.p. entre 2011 e 2021. Tal como foi referido no anterior Diagndstico, a
persisténcia de um peso menor deste tipo de familias pode dever-se, pelo menos em parte, a
manutencdo de lagos familiares estaveis, que asseguram a retaguarda em situagdes que noutras

circunstancias seriam de isolamento social ou de viuvez isolada.

5.3. Sintese

- Perante a vulnerabilidade e os riscos que se colocam a criancgas e jovens, a intervencdo da
Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ) é fundamental, como rede de protecdo e

como estrutura de capacitacdo pessoal, parental e familiar.

- Comparando 2014 e 2021, a constatacdo é a de que se manteve relativamente estavel o

volume de processos acompanhados pela CPCJ de Esposende.

- Em 2021, a violéncia doméstica liderou nas razdes subjacentes a sinalizagdo de casos, seguida

do absentismo escolar e da falta de supervisdo e acompanhamento/familiar.

- Considerando o periodo 2016 a 2021, verifica-se o crescimento dos casos associados a “falta

de supervisdo e acompanhamento/familiar’, ao “consumo de bebidas alcodlicas” e a
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“negligéncia ao nivel da saude”. E manteve-se persistentemente alto o nimero dos processos

agregados a problematica de “violéncia doméstica”.

- O escaldo etario dominante na sinalizacdo é o dos 11-14 anos de idade, seguido dos 15-17 anos.
Em termos de sexo, verifica-se que existem mais rapazes do que raparigas que sdo alvos de

sinalizagdo.

- O contexto familiar continua a ser o palco de graves problemas no que concerne a exposicao a
comportamentos de risco. Pelo que é muito importante o investimento em agbes que
possibilitem a prevengdo precoce e se orientem para a capacitacdo parental. E no apoio aos
agregados potencialmente mais frageis, como é o caso das familias monoparentais e

unipessoais.
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6. Vulnerabilidades Sociais e Riscos de Exclusao

Tal como mencionado no anterior Diagndstico, a vulnerabilidade social pode ser entendida
como o reflexo dos riscos de pobreza e de exclusdo social vividos por certos grupos sociais, com
especificidades prdprias. Entre eles, contam-se os individuos em situacdo de desemprego, a
populacdo idosa, as familias marcadas pela pobreza persistente, e os beneficidrios do

Rendimento Social de Insergao (RSI).

A medida das intervencdes protagonizadas pelos organismos publicos no apoio a esses grupos
sociais, € um dos bardmetros possiveis para se aferir a magnitude dos problemas, assim como
do esforco empreendido para os combater. Naturalmente, ndo se constitui como uma medicao
exata, uma vez que a oscilacdo dessa intervencdo (pessoas abrangidas e montantes financeiros
despendidos) também depende de outros fatores, como por exemplo, as prioridades politicas

definidas para o Pais.

Ainda assim, a leitura que possibilita é inequivocamente relevante no quadro de uma melhor
compreensdo da realidade social de um territério, bem como da disponibilidade publica para

apoiar as situacdes de maior vulnerabilidade.

6.1. Apoio aos desempregados

Uma primeira analise recai sobre o apoio estatal — via Seguranca Social — as pessoas em situagdo
de desemprego. No ponto 4 deste documento, houve a oportunidade de olhar mais
detalhadamente os nimeros relativos a evolucdo da taxa de desemprego, no Pais, na regido e
no concelho de Esposende. Ai se constatou que este Ultimo parece resistir melhor aos contextos
de crise econdmica, assim como apresenta valores de desemprego consistentemente mais

baixos.

Uma parte dessas pessoas em situacdo de desemprego é beneficidria do subsidio de

desemprego ou, quando se esgota esse direito, do subsidio social de desemprego.

Os dados disponiveis revelam que tem vindo a diminuir o peso dos beneficidrios do subsidio de
desemprego no total de beneficiarios ativos dos apoios disponibilizados pela Seguranca Social
(tabela 90). Idéntica tendéncia é observavel no caso de quem beneficia do subsidio social de

desemprego (tabela 91). Sendo a comparacdo feita entre os anos de 2011 e de 2020, as razbes
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subjacentes a esta diminuicdo poderdo estar associadas a prdpria diminuicdo estrutural do

desemprego, nomeadamente quando se pensa que o ano de 2011 se inscreve no periodo de

crise econdmica que o Pais enfrentou e que justificou a intervencdo da Troika. Mas também

cabera sempre hipotecar a possibilidade de esse apoio ndo estar a chegar de forma suficiente a

guem dele necessita, por multiplos motivos.

Tabela 90 — Beneficiarios do subsidio de desemprego da Segurancga Social no total de beneficiarios ativos (%)

Territorio 2011 2020
Portugal 5,9 4,3
Continente 6,1 4,3
Norte 7,0 4,3
Cavado 6,3 3,5
Esposende 6,3 2,7

Fonte: II/MTSSS

Tabela 91 — Beneficiarios do subsidio social de desemprego da Seguranca Social no total de beneficiarios ativos

(%)

Territério 2011 2020
Portugal 1,3 0,8
Continente 1,3 0,7
Norte 1,6 0,8
Céavado 1,2 0,5
Esposende 0,9 0,3

Fonte: II/MTSSS

6.2. Apoio aos pensionistas

Os pensionistas constituem outro dos grupos sociais com vulnerabilidades especificas, que

justificam apoios publicos. De acordo com a tabela 92, o nimero de pensionistas cresceu no

periodo intercensitario 2011 / 2021, em qualquer dos territdrios considerados.

Este crescimento repercute-se no nimero de pensdes suportadas pela Seguranca Social, com

igual aumento. Ainda assim, e fruto de o concelho apresentar uma populacdo mais jovem, a
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percentagem de pensionistas no total da populagao residente é menor neste territério, quando

comparada com a regido e o Pais (tabela 93).

Tabela 92 — N2 de Pensionistas da Seguranga Social

Territdrio 2011 2021
Portugal 2979787 3021730
Continente 2 858 863 2899 735
Norte 989 853 1048919
Cavado 95171 105 703
Esposende 7 635 8718
Fonte: ISS/MTSSS - CGA/MTSSS-MF
Tabela 93 — Pensdes da Seguranga Social no total da populagdo residente com 15 e mais anos (%)

Territdrio 2011 2020
Portugal 32,8 33,3
Continente 32,1 32,4
Norte 30,3 31,8
Cavado 26,6 28,5
Esposende 25,5 27,7

Fonte: CGA/MTSSS-MF

6.3. Outros apoios

O apoio da Seguranga Social estende-se para além das situa¢des até aqui mencionadas, aos
desempregados e pensionistas. Na tabela 94 constam outras formas de apoio a residentes do
concelho de Esposende com necessidades sociais especificas. Entre 2015 e 2021, é significativo
o crescimento em valor dos apoios econdmicos disponibilizados, que deixaram de ser tanto sob

a forma de numerario e passaram a ser cada vez mais no dominio da “Prevencao e Reabilitacdo

e Ajudas Técnicas”.
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Tabela 94 — Montante dos apoios econdmicos processados por rubrica a residentes no concelho de Esposende em

2015, 2020 e 2021 por ano

Beneficio Valor do movimento (€)
2015 2020 2021
AcGes de Apoio a refugiados 0 455 0
Numerario 7904 2281 3406
Prevencdo e Reabilitacdo e Ajudas Técnicas 12 019 43904 59 821
Outras 250 1502 2225
Total 20173 48 142 65452

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

6.4. Apoio as familias em situag@o de vulnerabilidade

Outro grupo prioritario, na perspetiva das vulnerabilidades sociais e dos riscos de exclusdo, é o

das familias marcadas pela pobreza persistente e intergeracional, referenciadas nos servicos

sociais publicos e nas respostas sociais do concelho. O elenco de vulnerabilidades que elas

97

enfrentam, de forma persistente em algumas familias e noutras em circunstancias pontuais, é

muito diversificado. S3o problemas de natureza econdmica e social, mas também de indole

cultural, comportamental e relacional: dificuldades econémicas, privacdo, alcoolismo, violéncia

doméstica, saude mental, etc.. O que justifica, por sua vez, uma diversificagdo e articulagdo entre

apoios de distintas naturezas.

Tabela 95 — N2 de Processos Familiares Ativos no Centro Distrital de Braga por concelho de residéncia do Processo

Familiar
Territério 2015 2021
Total Existentes Novos Total Existentes Novos
Esposende 873 764 109 918 833 85
Total Centro 26 007 23413 2594 23599 21 404 2195
Distrital Braga

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

No ano de 2015, o Centro Distrital de Braga da Seguranga Social informa ter lidado com 26 007

processos, dos quais 873 eram relativos a familias de Esposende. Em 2021, o nimero decresceu
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para 23 599 casos, mas aumentou relativamente em Esposende, para 918 processos familiares

ativos (tabela 95).

Tabela 96 — Tipo de problemas/vulnerabilidades dos Processos Ativos de Esposende no Centro Distrital de Braga,

por concelho de residéncia do Processo Familiar19

. L e ] Ft

Grupo-tipo de problemas / vulnerabilidades 2015 2021
Acdo Social / Seguranca Social 296 280
Educacdo 388 163
Emprego 1941 1356
Formacao Profissional 533 166
Habitacdo 486 355
Pessoais / Familiares 1913 1553
Problemas Econémicos 2313 2013
Saude 1867 1608
Outros 394 364

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

Tabela 97 — Montante de Apoios Econdmicos processados por rubrica no Centro Distrital de Braga da Seguranga

Social por concelho de residéncia do Processo Familiar

Rubrica 2015 2021
AcGes de Apoio a candidatos a asilo 4313€ 25 844€
Acg0es de apoio a refugiados 0 12 795€
Numerario 639 991€ 545 136€
Subsidios eventuais a individuos com sida 10 981€ 3403€
Comunidades terapéuticas para criangas e jovens com PPP 8 140€ 9611€
Lares com fins lucrativos velhice 0 37 826€
Prevencdo e reabilitagdo e ajudas técnicas 286 870€ 1678 341€
Lares com fins lucrativos invalidez e reabilitagdo 0 24 347€
Outras 201 078€ 180 201€
Total 1151373€ 2517 504€

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

19 _ A diferenca entre o n? de Processos Familiares Ativos e os valores do Grupo-tipo de problemas /
vulnerabilidades explica-se porque os tipos de vulnerabilidades sdo calculados em relagdo a todos os
elementos da familia, e um mesmo elemento pode ter mais do que uma vulnerabilidade.
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De acordo com a mesma fonte, no concelho de Esposende o tipo de problemas /
vulnerabilidades mais apresentados pelas familias, em 2021, situavam-se nos dominios do
emprego, dos problemas pessoais e familiares, das condicbes econdmicas e da saude.
Comparativamente a 2015%°, as vulnerabilidades mais recorrentes mantinham-se as mesmas

(tabela 96).

Tal como ja havia sido sinalizado na tabela 94, os apoios econdmicos mais comuns sdo em
numerario (apoios diversificados a familias vulneraveis, concretamente ao nivel da alimentagao,
alojamento/habitacdo: rendas, manutencdo: agua, luz, gds, transportes) e destinados a
Prevencdo e reabilitagdo e ajudas técnicas (que se destinam a pessoas com deficiéncia e
incapacidade, independentemente dos seus rendimentos, e sdo aplicdveis em produtos muito
diversos, cadeiras de rodas, e sistemas de estabilizacdo, camas, proteses, computadores e
telemoveis, elevadores e plataformas elevatdrias, rampas, fraldas, entre outros). Mas serd ainda
de sublinhar a canalizacdo, em 2021, de apoios para os refugiados e para o pagamento de

despesas com Lares com fins lucrativos, que em 2015 eram inexistentes (tabela 97).

6.5. Rendimentos Social de Insergdo (RSI)

Centrando agora a atengdo nas familias e beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ado (RSI),
- aquela que é uma medida paradigmatica no apoio a situagdes de vulnerabilidade e exclusao
social, e funciona também como barémetro aferidor da amplitude destes fendmenos num
concelho — uma observagdo dos anos 2015 a 2021 revela que o alcance deste apoio foi sendo
variavel ao longo do tempo (tabela 98). Dentro dessas variagées, merece atengdo o facto de,
apos dois anos de reducdo no numero de casos processados (2019 e 2020), em 2021 o nimero

de familias e beneficiarios ter voltado a crescer.

20 _ Nesta tabela, os valores apresentados para o ano 2015 s3o discrepantes face aos que haviam sido
usados no Diagndstico de 2016. Tal sucede porque, entretanto, os varios organismos atualizaram os seus
dados e/ou alteraram férmulas de calculo. Idéntica situagdo ocorre em varias tabelas deste Diagndstico.
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Tabela 98 — Familias e Beneficiarios com processamento de RSl entre 2015 a 2021, no concelho de Esposende

Ano | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Esposende
FETIIES @i 99 102 95 95 77 73 88
processamento
EEGTEEES Ean 194 193 149 158 117 117 137
processamento
Sexo
Mulheres | 94 97 83 90 67 64 81
Homens | 100 9% 66 63 50 53 56

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

Como em outras circunstancias, a este aumento nao serd estranha a influéncia da pandemia

Covid-19 e os efeitos que teve em matéria de fragilizacdo dos rendimentos das familias. Mas

também o aumento da vaga migratoria para Portugal e para o concelho de Esposende (vide

tabela 147), que teve repercussdes sobre a ampliacdo do nimero de requerentes deste tipo de

apoio.

Com excecdo de 2015, em todos os restantes anos, sdo as mulheres quem mais recebe este

apoio. Por outro lado, é o subgrupo daqueles e daquelas que ndo tém outros rendimentos, quem

mais tem acesso a este apoio, que assim se traduz em Unica fonte de rendimento disponivel

(tabela 99).

Tabela 99 — Beneficiarios com processamento de RSI entre 2015 e 2021 no concelho Esposende, por sexo, com e

sem rendimentos

Ano | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Esposende

Com rendimentos
Mulheres 44 33 41 50 37 28 41
Homens 46 52 31 28 21 20 26
Total 90 85 72 78 58 48 67

Sem rendimentos
Mulheres 57 67 50 51 31 37 46
Homens 65 56 38 48 30 36 39
Total 122 123 88 99 61 73 85

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga
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Apesar de tudo, e como o demonstra a tabela 100, os valores desta prestacdao sao
consideravelmente baixos, tanto por beneficidrio como por agregado familiar. Em 2015, os

valores médios processados eram de 88,50€ por beneficidrio, e de 167,77€ por familia. Seis anos

W
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depois, em 2021, os valores eram, respetivamente, de 138,44€ e de 225,27€.

Tabela 100 - Valor médio processado por beneficiario e por Agregado Familiar (euros)

Territério Valor Médio de PPRSI por Valor Médio de PPRSI por
Beneficiario (com Agregado Familiar (com
Processamento) Processamento)

2015 88,50 € 167,77 €

2016 109,78 € 205,32 €

2017 121,98 € 198,14 €

2018 134,79 € 211,21 €

2019 137,19 € 214,04 €

2020 138,50 € 232,74 €

2021 138,44 € 225,27 €

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga

Alguns dados adicionais mostram que os beneficidrios do RSI se situam, por norma, no escaldo

etdrio dos 45 aos 64 anos, ou tém idade inferior a 18 anos (tabela 101).

Tabela 101 - Beneficiarios com processamento RSI entre 2015 e 2019 no concelho Esposende, por escaldo etario

N2 de Beneficidrios com processamento
Idad 8 N 3 3 g
Bl B Ng | Yg | %3 S 5
= x S n S n S @ S
~ N <
v Al
Ano
2015 47 20 38 83 6 194
2016 47 14 42 84 6 193
2017 27 8 23 83 8 149
2018 33 14 26 72 13 158
2019 17 12 15 62 11 117
2020 19 15 16 61 6 117
2021 19 13 22 75 8 137

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga
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Tabela 102 - Tempo Médio de permanéncia na medida, dos requerimentos Cessados de RSI (meses)

Ano Duragdo da prestagdo (meses)
2015 31
2016 30
2017 24
2018 28
2019 29
2020 42
2021 21

Fonte: Instituto da Seguranca Social /Centro Distrital de Braga

Por outro lado, o tempo médio de permanéncia na medida desceu entre os anos 2015 a 2017,
voltou a aumentar entre 2108 e 2020, e teve depois um acentuado decréscimo no ano de 2021.
Comparativamente ao ano anterior, o tempo médio duracdo da prestacdo desceu para metade

(tabela 102). Afigura-se um dado inesperado, para o qual importa obter explica¢des. 102

Por fim, dos dados disponibilizados consta ainda a informagdo sobre o numero de
requerimentos RSI entrados na Seguranca Social, com origem em Esposende (tabela 103). Apds
dois anos com nimeros mais elevados, 2015 e 2016, os anos posteriores foram de valores mais
baixos no que concerne a requerimentos apresentados. De sublinhar ainda, em 2021, a melhoria

do racio entre requerimentos entrados e os deferidos.

Tabela 103 — Requerimentos RSI no concelho Esposende

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Requerimentos

Entrados 96 93 75 42 36 55 47
Deferidos 36 32 38 28 21 23 30
Indeferidos 53 49 40 18 12 28 16
Arquivados 5 7 3 7 0 * 3

Fonte: Instituto da Seguranca Social / Centro Distrital de Braga
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Tabela 104 — Familias com Processos Familiares Ativos do tipo RSI, por tipo de familia, no concelho Esposende
Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tipo de agregado
Nuclear com filhos 71 76 67 34 30 17 14
Monoparental 78 81 60 28 25 15 26
Isolado 138 137 123 90 78 49 53
Outro 69 64 58 28 22 15 11
TOTAL 356 358 308 180 155 96 104
Fonte: Instituto da Seguranca Social /Centro Distrital de Braga
Quanto a tipologia das familias (tabela 104), a dominante é a das situacdes de “Isolado”.
6.6. Complemento Soliddrio para Idosos (CSl) e a Prestagdo Social para a Incluséo
(PSl)
No restante deste ponto, apresentam-se ainda dados breves sobre a evolugdo na 1 03

implementacdo de outras duas medidas de apoio as pessoas e familias em situacGes de

vulnerabilidade e de risco: o Complemento Solidario para Idosos (CSl) e a Prestacdo Social para

a Inclusdo (PSI).

Tabela 105 — N.2 requerimentos de CSI (Complemento Solidario para Idosos) deferidos, de residentes no concelho

de Esposende

Territorio

2019

2020

2021

Esposende

39

34

27

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/CSI)

No que concerne ao CSI, em 2021 havia em Esposende 27 individuos a beneficiarem deste apoio,

sendo o nimero mais baixo dos trés anos analisados (tabela 105).
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Tabela 106 — N.2 requerimentos de PSI (Prestagdo Social para a Inclusdo) deferidos, de residentes no concelho de

Esposende
Territorio 2019 2020 2021
Component | Complement | Component | Complement | Component | Complement
e Base o e Base o e Base o
ESpose“d 45 95 54 74 37 24

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social (SESS/CSI)

O mesmo sucede no que respeita a PSI (tabela 106), ou seja, os nimeros de 2021 sdo inferiores
aos dos anos anteriores. Resta agora apurar quais as razoes subjacentes a essas tendéncias, se
motivadas por uma melhoria nas condi¢cdes de vida das pessoas e familias, se devidas a

mudancas nos critérios de atribuicdo destes apoios, entre outras possibilidades explicativas.

6.7. Vulnerabilidade Social e acesso a Habitagdo

Revisitando os dados disponibilizados pelo Centro Distrital de Braga da Seguranca Social, este
organismo informa que no ano de 2021 lidou com 355 casos relativos problemas /
vulnerabilidades no dominio da habitagdo, entre residentes de Esposende (ver tabela 96).
Quando comparado com outros problemas sociais, como os do emprego, dos problemas
pessoais e familiares, das condi¢Ges econdmicas e da saude, este ndo é o dominio onde mais

situagOes de vulnerabilidade (ou caréncia) se manifestam.

Todavia, a conjuntura vivida a partir do ano de 2022 fez soar “sinais de alarme” no que concerne
a acessibilidade de pessoas e familias portuguesas a uma habitagdo prépria e condigna, face ao
rendimento disponivel. Com efeito, os efeitos da pandemia ainda recente, a Guerra da Ucrania,
a espiral inflacionista, o crescimento do turismo e da imigracdao com destino a Portugal, entre
outros fatores, conjugaram-se para pressionar o mercado habitacional. Ndo s6 nas grandes
urbes, mas por todo o pais, a oferta de alojamentos tornou-se mais escassa face a procura,
fazendo aumentar significativamente os custos com a aquisicdo ou arrendamento de uma
habitacdo. De acordo com o I/dealista, que é um portal de compra e arrendamento de casas e

apartamentos (www.idealista.pt), o preco por m? das habita¢des disponiveis no mercado para

venda, no concelho de Esposende, era em junho de 2023 de 1 897€ / m2. Em igual més de 2022,

o preco era de 2 092€ / m? e em junho de 2021 era de 1 546€ / m2.
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Tabela 107 - Evolugdo do preco das casas a venda, de acordo com o Portal Idealista

Junho Junho Variagao e Variagdo
Territério 021 2022 2021 -2022 o 2021 -2023
(%) (%)
Portugal 2224 2381 +7,1 2 536 +14,0
Norte 1906 1976 +3,7 2119 +11,2
Distrito de Braga 1155 1364 +18,1 1529 +32,4
Concelho de Esposende 1546 2092 + 35,3 1897 +22,7

Fonte: Portal Idealista, 2023

Ou seja, o valor mais alto por m?foi atingido em junho de 2022, registando-se alguma diminuic3o
em junho do presente ano. O que ndo altera a tendéncia para um aumento significativo dos
custos para quem quer adquirir uma habitacdo, ou alugd-la, como adiante se vera. Entre 2021 e
2022, o incremento foi de +35,0%, e a variacdo entre 2021 e 2023 foi de 22,7%, no concelho de
Esposende. Este aumento esta muito por cima da progressao dos saldrios e dos rendimentos das
familias, pelo que se torna dificil de suportar ou mesmo incomportavel para muitas delas.
Acresce ainda o crescimento das taxas de juro sobre os empréstimos bancarios para a aquisicdo

de habitacao.

Se a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 o direito a habitacdo, o
cenadrio descrito revela que a concre¢ao do mesmo é hoje, ainda mais do que no passado, uma
dificuldade para as familias, particularmente sentida pelos agregados mais vulnerdveis. Desde
logo porque, como acima sublinhado, os custos inerentes a aquisicdo ou arrendamento de uma
habitacdo subiram significativamente. Depois, porque o parque habitacional existente se
deteriora, tal como sublinhou a Ministra da Habitagcdo ao comunicar a Assembleia da Republica
(dia 04 de julho de 2023) que os municipios haviam identificado “77 mil familias a viverem em
condic¢des indignas”?!. Pelo que se impde intervencdo publica, nomeadamente um papel ativo
por parte dos municipios, na procura de solu¢Ges que garantam acesso a habitacdo por parte
das populagdes, a qualificacdo do edificado, e a prossecucdo de uma politica de habitagdo

condigna e de qualidade para todos.

21 . https://www.dn.pt/sociedade/quase-84-dos-municipios-identificam-77-mil-familias-a-viverem-em-
condicoes-indignas--16636303.html
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Nessa linha de preocupacao, a Camara Municipal de Esposende apresentou em marco de 2020
a sua Estratégia Local de Habitacdo (ELH), definida como “... um instrumento estratégico e
orientador em matéria de habitacao, focado na atuacdo do Municipio e demais entidades com
um papel ativo nesta tematica, que apresenta um horizonte temporal de implementacao de seis
anos, conforme o estabelecido na legislacdo aplicavel”?2. O objetivo principal foi o de identificar
solugdes habitacionais a desenvolver no territdrio, contribuintes para a melhoria da qualidade
de vida da populagdo e para a coesdo social e territorial. Concretizando-se ainda nesse
documento estratégico os seguintes objetivos especificos: a) diagndstico social e habitacional

“

do concelho de Esposende, “... com a identificacdo das dindmicas e caréncias habitacionais
existentes e das caracteristicas e nimero de situa¢des de pessoas e agregados que vivem em
condi¢des habitacionais indignas”?; b) identificacdo das solu¢des habitacionais que o municipio
pretende ver desenvolvidas; c) programacao de solugcGes habitacionais, para um periodo de seis
anos; d) estabelecimento de prioridades em meteria da respostas habitacionais; d)

demonstracdo do enquadramento da ELH nos principios do Programa 12 Direito.

Sem se substituir a consulta do documento que apresenta a ELH, ressaltam-se neste ponto
alguns dados de diagndstico que nesse documento sdo apresentados, e que contribuem para a
identificacdo da area da habitacdo como campo de vulnerabilidades e de risco social, a merecer
cuidados por parte dos agentes que intervém na area social. Simultaneamente, procede-se a
uma atualizagdo estatistica, uma vez que a informagdo disponibilizada reportava ao
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo feito em 2011, tendo o INE depois disso

publicado os dados relativos ao Recenseamento de 2021%.

6.7.1. Contexto habitacional

Tabela 108 — Indicadores relativos aos edificios, 2021

Territorio Edificios Variagdo 2011 Edificios
(N.2) —2021 (%) exclusivamente
residenciais (%)
Portugal 5970677 1,3 5722592
Continente 5726481 0,8 5487 356

22 _Camara Municipal de Esposende (2020), Esposende — Estratégia Local de Habita¢do, Esposende, margo

2020, pp. 91
B _I|dem, pp. 3

24 _INE (2023), O que nos dizem os Censos sobre a habitacdo, Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica
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Norte 1894933 1,5 1849118
Cavado 199 929 4,4 195110
Esposende (concelho) 22 045 5,8 21829
Antas 1249 6,9 1249
Apulia e Fdo 6112 4,1 6072
Belinho e Mar 1574 2,1 1574
Esposende, Marinhas e Gandra 8 356 6,7 8186
Fonte Boa e Rio Tinto 733 7,8 733
Forjaes 1248 7,8 1245
Gemeses 665 12,4 663
Palmeira de Faro e Curvos 1500 3,7 1500
Vila Ch3 608 10,1 607

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo - Censos 2021

De acordo com o Recenseamento da Populagdo e Habitacdo (Tabela 108), em 2021 existiam no
concelho de Esposende 22 045 edificios, sendo que 21 829 deles eram destinados ao uso
exclusivamente residencial. Tal nimero significa um crescimento de 5,8% no que concerne ao

total do edificado, face a 2011, numa percentagem de crescimento que é superior a registada

no Cavado (+ 4,4%), no Norte (+ 1,5%) e no Pais em geral (+ 1,3%).

Detalhando territorialmente, as UF de Esposende, Marinha e Gandra, e de Apulia e Fao
continuam a concentrar o maior nimero de edificios, mas sdo as freguesias de Gemeses (+

12,4%) e Vila Cha (+ 10,1%) que, em percentagem, registam maior crescimento entre 2011 e

2021.

Tabela 109 - Alojamentos familiares segundo a forma de ocupagao, 2021

Territério Total Residéncia Uso Sazonal ou Vagos
Habitual Secunddrio
Ne % Ne % Ne %
Portugal 5981482 | 4142581 | 69,2 1104 881 18,5 723215 12,1
Continente 5736759 | 3962715 | 69,1 1072531 18,7 691 235 12,1
Norte 1897484 | 1379430 | 72,7 321054 16,9 194 449 10,3
Cavado 200242 149 713 74,8 33024 16,5 17 192 8,6
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EfpesEie 22062 12409 | 56,2 8163 37,0 1473 6,7
(concelho)

Antas 1251 778 62,2 375 30,0 9% 77

Apdlia e Fio 6120 2809 | 45,9 2826 46,2 477 78

Belinho e Mar 1574 1004 | 63,8 495 314 75 48
Esposende,

Marinhas e 8357 4555 | 545 3289 394 512 6,1
Gandra

Fonte Boa e Rio 733 563 76,8 137 18,7 33 45
Tinto

Forjaes 1254 889 70,1 230 18,4 129 10,3

Gemeses 665 360 541 281 423 24 36

PElmEN EE e 1500 1053 | 70,2 342 228 105 7.0
e Curvos

Vila Ch3 608 398 65,5 188 30.9 22 36

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
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Uma caracteristica do concelho de Esposende (Tabela 109) reside no modo como muitos dos
alojamentos familiares sdao usados como residéncia de uso sazonal ou secundario. Em 2021,
56,2% eram de residéncia habitual (12 409 alojamentos), 37,0% eram usados como residéncia
secundaria (8 163 alojamentos) e 6,7% (ou 1 473) correspondiam a alojamentos vagos. Quando
comparadas com 2011, verifica-se um aumento da percentagem dos alojamentos de residéncia
habitual (eram 52,0% nesse ano), sobretudo a custa de idéntica diminui¢do nos alojamentos
secundarios (41,0% em 2011). A variagdo no n2 de alojamentos vagos é inferior a 1% (6,0% em

2011)%.

Os valores relativos a residéncia secunddria ou sazonal no concelho correspondem a quase o
dobro da média nacional, e mais que duplicam face a média regional (16,9% no Norte e 16,5%
no Cavado). Como é notado na ELH, este fendmeno estd associado ao peso do turismo balnear
e a expressiva comunidade emigrante. Especificamente, o crescimento do fendmeno do
Alojamento Local levard a crer que muitos desses alojamentos estejam a ser rentabilizados

nesse mercado.

%5 - pp. 59 da ELH 2020
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Por outro lado, a percentagem de alojamentos vagos em Esposende é inferior a média regional
e nacional. Face a realidade nacional, a percentagem concelhia é pouco mais de metade em
termos percentuais. Tal se refletira, expectavelmente, num ndmero mais baixo de alojamentos
disponiveis no mercado imobilidrio, para venda ou arrendamento. Sublinhe-se que é na UF de
Esposende, Marinhas e Gandra (512) e na UF de Apulia e Fdo (477) que se encontram mais

alojamentos indicados como vagos.
6.7.2. Sistematizagdo de situacdes de caréncia

Outra analise que consideramos pertinente reporta ao peso, no total do parque habitacional,
dos edificios com necessidades de obras de reparagdo (tabela 110). Consultando o
Recenseamento de 2021, os dados apontam, no concelho de Esposende, para uma percentagem
de 32,1% dos edificios necessitados de reparagdes (correspondente a 5 121 edificios). Quando
comparado com 2011 (ver ELH)%, o cendrio é o do aumento das situacdes identificadas (4 142
edificios, nesse ano). Por sua vez, o contraste entre os edificios identificados como “muito
degradados” em 2011 (77 edificios, correspondentes a 0,5%) e aqueles classificados como “com
necessidades profundas” em 2021 (392 edificios, ou seja, 2,4% do total) deixa antever um

agravamento dos casos mais urgentes em matéria de obras de reparacao.

Tabela 110 - Edificios por localizagao e estado de conservagao

Processos
. Total com necesandades Com necessidades profundas 'd,e.
Territério reparagdo edificios
(2021) (2021) (2021) em rufnas
(2019)
Ne % Ne % Ne
Portugal 3573416 | 1278 826 35,8 163 101 4,6 --
Continente 3381968 | 1234971 35,6 155111 4,6 --
Norte 1227994 456 362 37,2 59 558 4,8 -
Cévado 129 946 42 459 32,7 4464 3,4 -
Esposende
15968 5121 32,1 392 2,4 426
(concelho)
Antas 1214 393 32,4 44 3,6 26
Apulia e Fao 3844 1493 38,8 104 2,7 185

26 _pp. 55 da ELH 2020
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Belinho e Mar 1543 189 12,2 21 1,4 26

Esposende,

Marinhas e Gandra 4936 1258 25,5 110 2,2 61

Fonte Boa e Rio

. 718 93 13,0 25 3,5 39
Tinto
Forjaes 1122 700 62,4 20 1,7 27
Gemeses 588 144 24,5 28 4,8 10
Palmeirade Faroe |, /) 288 20,4 34 2,4 37
Curvos
Vila Cha 591 563 95,3 6 1,0 15

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo - Censos 2021 e Camara Municipal, 2019, dados do
levantamento de processos de edificios em ruina no concelho

De certa forma, o levantamento realizado pela autarquia em 2020 quanto a casos de edificios
em ruina no concelho também alerta para esse agravamento. Como citado na ELH, o dito
levantamento inventariou 426 casos, com uma forte concentracio (43% do total,
correspondente a 185 ruinas) na Unido de freguesias de Apulia e Fdo, seguindo-se a Unido de

freguesias de Esposende, Marinhas e Gandra (16% correspondendo a 61 ruinas).

Tabela 111 - Proporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de dgua / servidos por drenagem de agua,
em 2021

Territorio Proporg¢do de alojamentos Proporgdo de alojamentos
servidos por abastecimento de servidos por drenagem de 4guas
4gua residuais
Portugal X X
Norte 96 85
Cévado 94 81
Esposende (concelho) 95 79

Fonte: Anudrio estatistico da Regido Norte, 2021

Ainda no dominio das condi¢des de habitabilidade, desta feita relacionadas diretamente com o
nivel de infraestruturas bésicas (eletricidade, agua, retrete, banho/duche e aquecimento), ndo
foi possivel encontrar dados atualizados a 2021, sobre todas as referidas infraestruturas. Ainda
assim, a informacdo recolhida aponta para que nesse ano de referéncia, o concelho de

Esposende apresentava uma taxa de 100% no que concerne a proporgao de alojamentos
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servidos por abastecimento de dgua, e de 82% relativa a propor¢ao de alojamentos servidos por

drenagem de aguas residuais (tabela 111).

A informacao disponivel reporta a 2011, tal como consta na ELH e revela que, no concelho de
Esposende tal como no resto do pais, o cendrio evoluiu muito positivamente entre 2001 e 2011.
Neste ultimo ano, ja s6 1,3% dos alojamentos familiares ndo possuia pelo menos uma
infraestrutura bdsica. Se esse dado aponta para um forte investimento da autarquia na
disponibilizacdo dessas condicdes em todo o territdrio concelhio e, expectavelmente, para que
a situacdo ainda seja mais favoravel na atualidade, fica por saber se persistem situacées nao
desejaveis de caréncia no acesso a pelo menos uma das infraestruturas basicas consideradas (ou

eletricidade, ou agua, ou retrete, ou banho/duche, ou agquecimento), e onde as mesmas se

possam situar.

Tabela 112 - Proporgao de alojamentos familiares classicos sem pelo menos uma infraestrutura basica, em 2001

W

4

= || Eeatd

e 2011
Territério 2001 2011
(%) (%)
Portugal 9,1 1,9
Norte 11,0 2,5
Céavado 10,5 1,6
Esposende (concelho) 10,8 1,3
Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitagdo, 2001 e 2011
6.7.3. Custos da habitacéo e arrendamento
Tabela 113 - Valor médio mensal das rendas de alojamentos familiares classicos, 2021
acq Variaga 11-
Territério 2011 2021 v (2;3)
Portugal 234,99 334,18 70,3
Continente 235,18 335,88 70,0
Norte 196,77 282,82 69,6
Cavado 217,47 328,07 66,2
Esposende (concelho) 268,76 363,94 73,8
Antas - 372,09 -
Apllia e Fao -- 366,65 -
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Belinho e Mar -- 316,67 -

Esposende, Marinhas e -- 370,74 -
Gandra

Fonte Boa e Rio Tinto -- 315,00 -

Forjaes -- 271,61 --

Gemeses -- 622,50 -

Palmeira de Faro e - 337,74 -
Curvos

Vila Cha - 190,50 -

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e habitacdo - Censos 2011 e 2021

Como ja foi referido anteriormente, assiste-se atualmente a um aumento muito significativo dos
precos no mercado habitacional, tanto ao nivel da compra como do arrendamento. Os nimeros
disponibilizados pelo INE confirmam que as familias estdo sujeitas a um esforco financeiro

maior, desde logo quando procuram arrendar um alojamento.

O valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos no concelho de Esposende
(tabela 113) sofreu uma variagdo de 70,3% entre 2011 e 2021, passando de 268,76€/més para
363,94€/més, um valor superior ao registado a escala nacional (335,88€), regional (282,82¢€) e
sub-regional (328,07€). A freguesia de Gemeses apresentava, em 2021, o valor médio mensal
da renda mais elevado (622,50€), e a freguesia de Vila Cha era aquela em que o valor médio
mensal das rendas se apresenta mais baixo. Faga-se notar a muito significativa discrepancia
entre freguesias, mas, sobretudo, o aumento dos custos registado no espago de uma década,

muito superior ao crescimento dos salarios e rendimentos das familias.

J4 no que reporta aos encargos mensais com aquisicdo de habitacdo prépria, os dados mais
atualizados, de 2021, indicam uma tendéncia diminutiva, observdvel no pais, na regido e no
concelho. Neste ultimo caso, a diminui¢ao foi na ordem dos 5,4%, tendo passado de um valor
médio mensal de 377,08 euros, em 2011, para 356,68 euros em 2021. Tendo em consideragao
o ja relatado quanto a evolu¢do do mercado imobilidrio, sera de apurar, por um lado, a razao

deste decréscimo e, por outro, se a tendéncia se mantém nos dois ultimos anos.
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Tabela 114 - Valor dos encargos médios mensais devido a aquisicdo de habitagao prépria (€) nos alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes por Localizagdao geografica (2001, 2011 e
2021)7

Variacdo
Territério 2001 2011 2021 2011-2021
(%)
Portugal 291,0 395,25 360,51 -8,8
Continente 292,0 392,56 360,15 -8,3
Norte 303,0 373,50 341,58 -8,5
Cavado 278,0 353,86 336,73 -4,8
Esposende (concelho) 274,0 377,08 356,68 -5,4
Antas -- -- 389,86 -
Apllia e Fao - -- 368,27 --
Belinho e Mar - - 309,09 -
Esposende, Marinhas e Gandra - - 356,00 -
Fonte Boa e Rio Tinto -- -- 347,05 -
Forjaes - - 362,27 -
Gemeses -- -- 354,55 - 1 1 3
Palmeira de Faro e Curvos - - 341,30 -
Vila Cha -- -- 350,00 -

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2001, 2011 e 2021

6.7.4. Respostas sociais concelhias no dominio da habitagdo

No ambito deste subponto e do seu contexto, importa fazer referéncia a interven¢do do
municipio em matéria de habitagdo social, isto é, de respostas dirigidas a familias numa situagao
habitacional precdria e que apresentam vulnerabilidades econdmicas para aceder a uma

habitacdo no mercado habitacional privado.
A resposta social concelhia no dominio da habitagdo compreende trés dominios fundamentais:
- Habitagao social;

- Apoio ao arrendamento;

27 . N3o é possivel fazer comparacdo de valores ao nivel das freguesias, uma vez que a nova divisdo
administrativa concretizada em 2013 veio alterar a sua configuragdo a partir desse ano.



- Apoio a requalificacao habitacional.

Segundo os dados disponiveis na ELH?, posteriormente atualizados no Diagndstico da Realidade
Infantojuvenil e Plano Local de Promogdo e Prote¢do dos Direitos das Criangas e Jovens de
Esposende 2022-2026%°, em 2020 o Municipio de Esposende era proprietdrio de 60 fogos
(quadro 77 do Diagndstico da Realidade Infantojuvenil), distribuidos pelas UF de Esposende,
Marinhas e Gandra (36), UF de Apulia e Fdo (15) e freguesias de Forjdes (5) e Vila Cha (4). Do
total de fogos do parque habitacional da autarquia, 53 encontram-se ocupados com 141
residentes e 8 fogos encontram-se vagos. Em termos de tipologia dos fogos de habitacdo social,
a maioria corresponde a tipologia T3 (41 fogos), seguindo-se a tipologia T2 (13 fogos), a tipologia
T4 (6 fogos) e a tipologia T1 (2 fogos), distribuindo-se pela tipologia de moradias (17) e
apartamentos (43). O valor médio das rendas era de 43,30€, variando entre 0s 5,92€ e os 83,36€.
Importa registar que um dos fogos se encontrava direcionado para resposta a situacles

relacionadas com vitimas de violéncia doméstica.

Tabela 115 — Quadro sintese de pedidos de habitagao social no concelho de Esposende, 2005-2019

Territorio N2 de pedidos N2 de agregados N2 de pessoas

Antas 3 3 7

Apulia e Fao 35 35 108

Belinho e Mar 5 5 13

Esposende, Marinhas e 55 55 123

Gandra

Fonte Boa e Rio Tinto 2 2 7
Forjaes 6 6 17
Gemeses 0 0 0

Palmeira de Faro e Curvos 9 9 23
Vila Cha 2 2 6

Esposende (concelho) 117 117 304

Fonte: Camara Municipal de Esposende, 2020. In ELH, pp. 73 e CPCJ, 2023, pp. 160-161

28 _pp.71a79daELH 2020
29 _ CPCJ Esposende (2023), Diagndstico da Realidade Infantojuvenil e Plano Local de Promogéo e Protegéio
dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026, Esposende, 2023, pp. 159 a 166
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No que diz respeito aos pedidos de habitacdo social no concelho Esposende, entre 2005 e 2019,
foram rececionados pelo Municipio 117 pedidos, correspondendo a igual nimero de agregados
familiares e a 304 individuos (tabela 115). O maior nimero de pedidos estava associado a
agregados familiares residentes na UF de Esposende, Marinhas e Gandra (55 pedidos,
correspondendo a 123 pessoas) e na UF de Apulia e Fao (35 pedidos, correspondendo a 108
pessoas). De acordo com o transcrito nos documentos consultados, desde entéo, e até ao final
de 2021, ndo foram abertos novos concursos publicos, tendo as situag¢bes sido avaliadas e

encaminhadas para outras respostas, nomeadamente, para o apoio ao arrendamento.

Outro apoio a habitacdo promovido pelo Municipio é o Programa Habita +, que disponibiliza
apoio (sob a forma de comparticipacdo financeira, a fundo perdido) ao arrendamento

habitacional (tabela 116).

Entre 2018 (ano da sua implementagdo) e 2021, foram recebidos 98 pedidos de apoio, tendo
sido deferidos 78 e indeferidos 20. Os pedidos de apoio deferidos totalizam 129 familias e 278
pessoas, tendo 89 pedidos sido enquadrados no escaldo A, 31 no escaldo B e 11 no escaldo C,
no que a comparticipacdo de apoio ao arrendamento diz respeito, o que corresponde a um
investimento global de 126.990,70€. Os dados indicam um aumento, nos anos de 2020 e 2021,

do apoio municipal ao arrendamento através do Habita +.

Tabela 116 — Programa Habita +: principais indicadores 2018-2021

A Pedidos Pedidos | Pedidos | Pedidos | Familias | Pessoas Investimento
no .
Apresent. | Diferidos | Indifer. | Transit. | Apoiadas | Apoiadas Anual
A B C
Ne Ne Ne Ne Ne Ne €

Ne | Ne | ne
2018 32 23 9 0 23 54 16| 5 2 20 167,40€
2019 18 13 5 16 29 64 22 | 5 2 30991,91€
2020 23 22 1 12 34 75 23| 9 2 33936,31€
2021 25 20 5 25 45 85 28 | 12| 5 | 41895,08€
Total 98 78 20 53 5131 278 89 | 31 | 11 | 126 990,70€

Fonte: Camara Municipal de Esposende, 2022. In ELH, pp. 75 e CPCJ, 2023, pp. 162

Outra resposta habitacional é o apoio disponibilizado pelo Municipio a requalificacdo

habitacional, com o objetivo de melhorar o estado de conservagao e salubridade de habitagdes
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de familias em situacdes de caréncia financeira, visando a melhoria efetiva das suas condi¢des
de vida. Para a operacionalizacdo desta resposta social, a Camara Municipal estabeleceu um
protocolo de cooperacdo com a Esposende Solidario - Associacdo Concelhia para o

Desenvolvimento Integrado.

Nesse ambito, entre 2018 e 2021 foram apoiados todos os pedidos rececionados, totalizando
26 habita¢des (11 em 2018 e 7 em 2019), com especial incidéncia na UF de Apulia e Fdo (11) e
na freguesia de Forjdes (2), Esposende (5), Gemeses (3) e Mar (2) e com as restantes situacoes
distribuidas por Antas, Curvos, Mar e Palmeira de Faro. Estes quantitativos correspondem a igual
numero de agregados familiares apoiados (26) e a 65 individuos (ver tabelas 47, 48 e 49 da ELH;

e tabelas 84, 85 e 85 do Diagndstico da Realidade Infantojuvenil).

Tabela 117 - SituagGes de caréncia habitacional identificadas pelo Municipio de Esposende em articulagdo com as
Juntas de Freguesia e com as Técnicas de Atendimento e Acompanhamento Social

Total de
agrggado~s em . . o Dimensdo dos agregados
situagdo Tipo de caréncia habitacional o
potencial de (n2 de individuos)
caréncia
Territorio o o o o
g8 &8 |38 %8| %
v B ©w 3 T B 3 S <]
T 8 © I © N I~ 3
o 8 o5 T Q 3 9 g | 1|2 | 3|4 |5|6|7|8]|9
=5 =3 8 | 2¢g 2 3
S g o 3 a = S
- £ 5 &8 £
Antas 7 11 2 4 1 3 2 0 1 /0|/0|0|0O]O
Apllia e Fao 56 169 34 18 3 1 10 (12 (15|11 |2|3|0|0]|2
Belinho e Mar 13 23 5 5 2 1 6 | 4 3 0O|0j0fj0|0]O
Esposende,
Marinhas e 53 119 36 8 8 1 191171 9 | 4 |2|1]1|/0]0
Gandra
Fonte Boa e 4 | 19| o 2 1 1 |o|lolo|1|3]ololo]lo
Rio Tinto
Forjaes 11 30 7 3 0 1 2 1 6 2 |0l0|0O]0O|O
Gemeses 0 0 0 0 0 0O [[0Oj0O0O|JO0O|O]|0O|lO]|]O]JO]|O
Palmeira de 12 | 20 | 8 3 1 o |6|5|o|l1|ololo]o]o
Faro e Curvos
Vila Cha 3 9 1 2 0 0 0 1 1 1/0|/0|0|0O]O
Total
159 400 93 45 15 6 46 |42 (34 |21 |7 |4 |1|0]2
Concelho

Fonte: Camara Municipal de Esposende, marco de 2020. In ELH, pp. 82
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Atabela 117 reproduz a tabela inserida na pagina 82 da ELH, onde é feita uma sintese dos dados

fornecidos pelo Municipio, atualizados entre fevereiro e margo de 2020, referente a situagdes

identificadas como de caréncia habitacional, por tipo de caréncia registada. Destacam-se as

pessoas que vivem em condicdes indignas por nao disporem de uma habitacdo adequada e que

vivem em situa¢do de precariedade (58%) e as que vivem em situacdo de insalubridade e

inseguranca (28%).

6.7.5. A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) para Esposende

Finalmente, apresenta-se aquela que foi definida e aprovada como a Estratégia Local de

Habitacdo para Esposende, um horizonte temporal de implementacdo de seis anos.

Tabela 118 - Estratégia Local de Habitacdo de Esposende

117

Visdo Prioridades Estratégicas Objetivos Estratégicos Medidas
M1.1. Realojamento
urgente das familias em

Oel. Garantir o acesso a situagdo de precariedade
uma habita¢do adequada e e
o ¢ : M1.2. Reabilitagdo do
facilitar processos de o
. . . ~ ) parque habitacional de
inclusdo e integracgdo social . .
PE1. Esposende + . e génese social
Coesdio de familias/cidaddos que
o vivem em condic¢des M1.3. Qualificagdo e
Acesso a habitagdo indignas reforco da
como habitacdo/supressido de
suporte a inclusdo e situacdes de caréncia
coesdo social ] N
B Oe2. Promover a inclusdo e
romover e ~ . i
coesdo social dos cidadaos o ~
dinamizar a M1.4. Apoio a inclusdo

habitagdo como
elemento chave
de coesdo e
competitividade
do concelho

em situacdo de
vulnerabilidade social
através do apoio a sua
insercdo profissional

social e profissional de
grupos vulneraveis

PE2. Esposende +
Competitividade
Valorizagdo urbana e da

habitacdo como ancora
do desenvolvimento
integrado concelhio

Oe3. Qualificar o ambiente
urbano e dinamizar o
mercado habitacional,
alavancando a
diversificacdo de solugGes
habitacionais para a
atragdo populacional e
desenvolvimento
socioecondmico do
concelho

M2.1. Bolsa municipal de
terrenos para fins
habitacionais

M2.2. Implementacdo de
mecanismos de ativacdo
da reabilitacdo urbana

M2.3. Dinamizagdo do
mercado de arrendamento

PE3. Esposende +
Informagdo

Oe4. Apostar na
comunicagdo e na gestao
de informacdo para

M3.1. Desenvolvimento e
implementacdo de
Estratégia de Marketing
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Promocdo territorial e residentes e potenciais “Viver e Habitar
acompanhamento de residentes como ancoras Esposende”
de ativagdo da ELH

proximidade M3.2. Criagdo de
gabinete/equipa “Viver e
Habitar Esposende” —Apoio

ao residente

Fonte: Camara Municipal de Esposende, 2020. In ELH, pp. 100

Na mesma, estdo patentes preocupacdes que se prendem com “... uma vontade coletiva de
encontrar respostas que permitam um progressivo ajuste da oferta e da procura habitacional
no concelho de Esposende e que todos os grupos sociais possam aceder a uma habitacdo
condigna, que consigam pagar, € que responda as suas necessidades em termos de area e
comodidades, objetivando assim a criacdo de um contexto propicio a seguranca, equidade e
inclusdo de cada individuo.”*. E, assim, um instrumento que impacta sobre a dimens3o mais
econdmica do mercado imobilidrio, mas que comporta igualmente principios sociais, de coesdo
social, equidade e inclusdo, pelo que deverd ser tido em conta aquando da definicdo de
prioridades para a intervencdo social no concelho. Particularmente, no caso dos individuos e
familias mais vulnerdveis, mais expostos ao risco de ndo conseguirem assegurar, de forma

auténoma, o usufruto de uma habitacdo condigna.

6.8. Sintese

- A ag¢do da Seguranga Social no apoio a pessoas e familias em situaces de vulnerabilidade, de
risco e de exclusdo, é simultaneamente um bom aferidor da magnitude dos problemas
enfrentados por aquelas, assim como da capacidade publica para implementar medidas de

auxilio social.

- A natureza do apoio estatal é muito diversificada, contemplando medidas como o subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego, pensdes, apoios de natureza variada a familias,
rendimento social de insercdo (RSI), complemento solidario para idosos (CSl) e prestacao social

para a inclusdo (PSI).

30 _ camara Municipal de Esposende (2020), Esposende — Estratégia Local de Habitagéo, Esposende, marco
2020, pp. 91
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- Sobre o subsidio de desemprego e o subsidio social de desemprego, os dados disponibilizados

revelam que o niumero de beneficidrios tem vindo a diminuir.

- Inversamente, e segundo uma tendéncia que ndo surpreende, o nimero de pensionistas tem
vindo a aumentar. Ainda assim, e fruto de o concelho apresentar uma popula¢do mais jovem, a
percentagem de pensionistas em Esposende é menor do que verificada no resto da regido e no

Pais.

- A apoio perante necessidades sociais especificas é outra componente da férmula de
intervencdo publica no auxilio as familias. Nos anos observados, de 2015 a 2021, sdo mais
preponderantes os apoios nos dominios do emprego, dos problemas pessoais e familiares, das

condigdes econdmicas e da saude.

- Ja no que reporta ao Rendimento Social de Insercdo (RSI), apresentam-se dados que retratam
a evolugdo da medida e o perfil dos beneficidrios. Apds dois anos de redugdo no nimero de
casos processados (2019 e 2020), em 2021 o numero de familias e beneficidrios voltou a crescer.
J4 no que concerne aos novos requerimentos, a evolucdo é instavel, mas regista-se um racio
mais favordvel entre os entrados e os deferidos. Sobre o perfil dos beneficidrios, sdo
maioritariamente mulheres, situam-se por norma nos escaldes etarios 45-64 anos e inferior a
18 anos, ndo tém outros rendimentos e o valor da prestagao continua consideravelmente baixo,

em 2021 o tempo médio de duragdo da prestagao era de 21 meses.

- Sobre o Complemento Solidario para Idosos (CSl) e a Prestagdo Social para a Inclusdo (PSl), o
ano de 2021 é aquele, dos trés anos analisados, em que o numero de beneficidrios é o mais

baixo.

- Na maioria das medidas observadas e quando se compara 2021 com anos anteriores, a
tendéncia é para uma redugdao do numero de beneficidrios. Sobre o que isso significa, é
fundamental apurar razdes, se associadas a uma melhoria nas condi¢des de vida das pessoas e
familias, se devidas a mudancas nos critérios de atribuicio destes apoios, entre outras
possibilidades explicativas. Esse sera um ponto fundamental, para que a intervengao social

possa ser mais bem direcionada e tornada mais eficaz.

- Se os problemas sociais e as situagOes de caréncia reportadas ao Centro Distrital de Braga da

Seguranga Social ndo tém recaido maioritariamente sobre o dominio da habitagdo, as noticias e

DIAGNOSTICO
SOCIAL DE
ESPOSENDE

119



6 z"{ ' Corostics e (1) EREEREES
i

os indicadores disponiveis indicam que o encarecimento do mercado habitacional (custos com
a aquisicdo ou arrendamento de um alojamento para uso residencial) poderdo penalizar as

familias mais vulneraveis no acesso a esse bem fundamental.

- Dai que, por esta e outras razdes que se conectam com a coesao social, a equidade e a inclusado
social, seja importante incorporar as decisdes assumidas no contexto da definicdo da Estratégia
Local de Habitacdo de Esposende, aquando da definicdo das prioridades e orientacdes

estratégicas em matéria de intervengao social.

- Fazendo-se neste documento uma atualizacdo dos dados estatisticos face aos que estavam
disponiveis na ELH, através dos Censos 2021, constata-se a permanéncia das principais

caracteristicas ai apontadas:

- o crescimento do mercado habitacional é percentualmente superior em Esposende,

face ao pais e a regido envolvente;

- uma elevada percentagem dos alojamentos familiares é de uso sazonal ou secundario,
sendo também pressentivel o uso crescente para a disponibilizacdo de Alojamento

Local;

- em contrapartida, a percentagem de alojamentos vagos é baixa, pouco mais de metade

da média nacional;

- entre 2011 e 2021, aumentou o n? de edificios necessitados de reparagao e

identificados com necessidades profundas de reparagao;

- 0 cenadrio concelhio em matéria de condi¢des de habitabilidade é favordvel, melhorou
muito entre 2001 e 2011, mas ndo se dispde de dados mais atualizados e, sobretudo,
fica por saber se persistem situagdes ndo desejdveis de caréncia no acesso a pelo menos
uma das infraestruturas basicas consideradas (ou eletricidade, ou agua, ou retrete, ou

banho/duche, ou aquecimento);

- 0 valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares cldssicos no concelho de
Esposende cresceu 70,3% entre 2011 e 2021, enquanto 0s encargos mensais com

aquisicdo de habitacdo prépria diminuiram 5,4% no mesmo periodo;
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- a intervengdo do municipio em matéria de habitagao social é relevante, através de
varios programas e medidas, em marco de 2020 estavam identificadas situacdes de

caréncia habitacional correspondentes a 159 agregados, totalizando 400 individuos.

- Esposende tem atualmente definida uma Estratégia Local de Habitacdo, para 6 anos,

organizada em torno de 3 prioridades:
- PEL. Esposende + Coesdo: Acesso a habitacdo como suporte a inclusao e coesao social

- PE2. Esposende +Competitividade: Valorizacdo urbana e da habitacdo como ancora do

desenvolvimento integrado concelhio

- PE3. Esposende + Informacdo: Promocdo territorial e acompanhamento de

proximidade
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7. Comportamentos de Risco e Dependéncias
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No que concerne a esta problematica, os dados mais atualizados de que se dispde ndo coincidem

na sua abrangéncia e organiza¢do com aqueles que foram usados no Diagndstico de 2016. Pelo

que se optou por ndo aprofundar o exercicio comparativo entre aquele e este novo Diagnéstico.

Em contrapartida, apresentam-se os dados relativos a dois anos contiguos, 2020 e 2021, porque

se constata que houve uma progressao significativa no n2 de casos referenciados. As razdes para

este incremento podem estar na Pandemia Covid-19, ou seja, no modo como, durante o periodo

de maior incidéncia da mesma e das restricdes a ela associadas, os servicos foram menos

procurados ou tiveram menos condi¢Ges para atuar na sinalizacdo e acompanhamento dos

casos. Mas sobretudo, essa comparagdo torna-se interessante porque permite ver onde a

procura de intervencgdo cresceu mais, e podera continuar a crescer.

Tabela 119 — N2 de Utentes novos e utentes ativos, em 2020 e 2021, no concelho de Esposende

Ano 2020 2021
Utentes novos 1 2 2
Consumo de outras substancias psicoactivas 5 8
Crianga/jovem em risco 0 2
Problemas ligados ao alcool 8 15
Total Geral 13 25
Utentes ativos
Consumo de outras substancias psicoactivas 23 27
Crianga/Jovem em risco 2 3
Familia 1 1
Parente 0 1
Jogo 1 0
Problemas ligados ao alcool 15 27
Total Geral 42 59

Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo

Os comportamentos de risco e as dependéncias tém normalmente associados a si varios outros

problemas, tanto de natureza individual como familiar e social. Ndo implicam apenas a pessoa

envolvida, mas arrastam consigo muitas outras que com ela se relacionam, expandindo as suas
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consequéncias e efeitos nefastos. Por outro lado, o seu acompanhamento e a procura de

alternativas de vida — promocao de estilos de vida e de comportamentos saudaveis — exigem a

intervencao de multiplos stakeholders, muito para além das pessoas afetadas e das entidades

gue atuam no campo da saude. Em suma, sdo problemas sociais que demandam mobilizacao

coletiva.

Entre 2020 e 2021, registou-se um aumento dos utentes, tanto novos como ativos, no concelho

de Esposende. Os motivos da inscricdo sdao maioritariamente associados ao consumo de alcool,

seguidos de problemas relacionados com o consumo de outras substancias psicoactivas. Nao sé

essa tendéncia é comum aos dois anos registados, como o crescimento de casos se dd sobretudo

nestas duas realidades (tabela 119).

Tabela 120 — N2 de utentes ativos, por substancia principal de consumo (anos 2020 e 2021)

Tipo de Inscrigao

Consumo de
outras Crianga/Jovem Familia b i;zt;lce);naas Total 1 2 3

su'bstén.cias em risco 4lcool parcial

psicoactivas

2020 | 2021 | 2020 | 2021 [2020|2021|2020|2021 (2020|2021 |2020|2021
Alcool - Abuso - - - - - - - - 4 |11 | 4 | 11
ﬁlsccc;ol Cons. de i i i i i i i i 1 3 1 3
glgss:]déncia 1 i i i i ] i i 101l
e EEEEEEEEENEE
Cannabis 4 4 - 2 - - - - - - 4 6
Cocaina 4 4 - - - - - - - - 4 4
Heroina 13 18 - - - - - - - - 13 | 18

(ot .

At B I A A N I A I I I
Jogo - - - - - - 1 - - - 1 -
Sem Droga Principal - - - - 1 1 - - - - 1 1
Sem Informacgao - - 2 1 - - - 1 - 1 2 3
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 | 27 | 42 | 59

Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo
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Na tabela 120, confirma-se o consumo de alcool e de varios tipos de drogas, como as principais
raz0es que conduziram a inscricdo e consequente acompanhamento dos casos. A heroina
destaca-se como a principal substancia consumida, com um crescimento dos casos entre 2020
e 2021. De igual modo, aumentou o consumo abusivo de alcool, revelando-o como um problema
gue persiste na nossa sociedade.
Tabela 121 — N2 de utentes ativos, por motivo/fonte de referéncia (anos 2020 e 2021)
Tipo de Inscrigao
Consumo de
: Problemas
outras Crianca/Jovem " ) Total
A : Familia Jogo ligados ao .
substancias em risco . parcial
) . alcool

psicoactivas

2020 | 2021 | 2020 | 2021 |2020|2021|2020|2021 (2020|2021 (2020|2021
AL'Jt'o-r.eferer’]cgdo/ 6 7 ) i i i i i 4 6 10 13
Iniciativa propria
Comissdo de
Protecdo de 3 2 - 2 - - - - - - 3 4
Criangas e Jovens
Comlssao Dlssgas§o i ) 1 1 ) ) ) ) ) ) 1 1 1 24
Toxicodependéncia
Familia/Amigos 2 2 1 - 1 1 - 1 5 5 9
Instituicdo de
Saude/outro 1 1 - - - - 1 - 5 6 7 7
profissional
Instltum%ao Judpal/ 3 7 i i i i i i 1 3 4 10
Inst. Reins. Social
Médico de
Familia/Cuidados 1 - - - - - - - 3 6 4 6
Saude Primarios
Outra unidade
especializada 1 1 - - - - - - - 1 1
(Adicgédo)
Outros - - - - - - - - 1 1 1 1
Redugdo Danos com
Metadona Baixo 1 1 - - - - - - - - 1 1
Limiar
Reducdo Danos sem
Metadona Baixo 1 3 - - - - - - - - 1 3
Limiar
Unidade
Especializada (IDT) 4 3 i i i i i i i i 4 3
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 15 | 27 | 42 | 59

Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo
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Em matéria de sinalizacdo dos casos, para posterior acompanhamento (tabela 121), constata-se

gue a principal fonte reside na auto-identificacdo, isto é, na consciéncia pela prépria pessoa de

gue tem um problema e procura ajuda para a sua resolucdo. A familia e amigos também

intervém nessa sinalizacdo, e no ano de 2021 as instituicdes judiciais e o Instituto de Reinsercao

Social tiveram um papel mais ativo nesse trabalho de identificacdo de casos.

Olhando com mais pormenor a caracterizacao sociodemografica dos casos sinalizados, constata-

se que, em termos de idade, domina o escaldo entre os 25 e os 65 anos. Ou seja, estao longe de

serem realidades associadas a comportamentos juvenis, de descoberta e exploragado.

Tabela 122 — N2 de utentes ativos, por escalGes etarios (anos 2020 e 2021)

Tipo de Inscrigdo

Consumo de
. Problemas
outras Crianga/Jovem - . Total
N : Familia Jogo ligados ao )
substancias em risco , parcial
) ) alcool
psicoactivas
2020 | 2021 | 2020 | 2021 |2020|2021|2020|2021|2020|2021|2020|2021 1 2 5
0-18 3 1 1 2 0 - 0 - 0 - 4 3
19-25 0 2 1 1 0 - 0 - 0 - 1 3
>=25 e <=65 19 23 0 - 0 - 1 - 13 22 33 45
>=66 1 1 0 - 1 1 0 1 2 5 4 8
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 | 27 | 42 | 59
Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo
Tabela 123 — N2 de utentes ativos, por estado civil (anos 2020 e 2021)
Tipo de Inscrigao
Consumo de
. Problemas
outras Crianga/Jovem e . Total
A . Familia Jogo ligados ao .
substancias em risco , parcial
. ) alcool
psicoactivas
2020 | 2021 | 2020 | 2021 (2020|2021 (2020|2021 |2020 | 2021|2020 2021
Casado/Junto 6 7 - - 1 1 - 1 9 14 16 | 23
Separado/Divorciado| 4 7 - - - - 1 - 8 8 15
Solteiro 13 13 2 3 - - - - 2 4 17 20
Viuvo - - - - - - - - 1 1 1 1
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 | 27 | 42 | 59
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Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo
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No que respeita ao estado civil (tabela 123) e ao tipo de familia em que estdo integrados (tabela

124), dominam os casos de utentes casados ou juntos, seguidos de individuos solteiros. Entre

2020 e 2021, aumentou a sinalizacdo em contexto de separac¢ao ou divorcio. Esmagadoramente,

estes problemas ocorrem no contexto de agregados familiares cldssicos, o que potencia o

“arrastamento” da familia para a vivéncia de situagGes de risco e altamente fragilizantes.

Tabela 124 — N2 de utentes ativos, por tipologia de familia (anos 2020 e 2021)

Tipo de Inscrigao

Consumo de
: Problemas
outras Crianga/Jovem . . Total
A : Familia Jogo ligados ao )
substancias em risco ) parcial
: ) alcool
psicoactivas
2020 | 2021 | 2020 | 2021 |2020|2021|2020 (2021|2020 |2021 (2020|2021
Familiar classico 21 23 2 3 1 1 1 1 15 24 40 52
Familiar ndo cldssico 1 1 - - - - - - - 1 1 2
Rua 1 - - - - - - - - 1|1 |1 1 2 6
Desconhecido - - - - - - - - - 1 - 1
Total Geral 23 3 2 - 1 - 1 - 15 42 | 56
Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo
Tabela 125 — N2 de utentes ativos, por habilitagdes literarias (anos 2020 e 2021)
Tipo de Inscricao
Consumo de
. Problemas
outras Crianca/Jovem - . Total
o . Familia Jogo ligados ao )
substancias em risco . parcial
. ) alcool
psicoactivas
2020 | 2021 | 2020 | 2021 (2020|2021 (2020|2021 |2020 | 2021|2020 2021
Sem escolaridade - - 1 - - - - - - 1 1 1
At .
1/ cho do Ensino 1 1 i i i i i i 7 10 3 11
Basico
o .
21 cho do Ensino 5 7 i 1 i i i i 6 9 11 17
Basico
o .
32 Cicodoknsine | g | 45 | 4 2 | - | -l 1| - 1|2 |12]14
Basico
Ensino Secundario 5 5 - - - - - - 1 2 6 7
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Universitaria

Grau Universitario 2 3 - - - - - 1 - 3 2 7
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 27 | 42 | 59

Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo

Sobre as suas habilitacGes literarias (tabela 124), em termos globais os utentes tém uma baixa

escolaridade, até ao 3¢ Ciclo de escolaridade.

Sobre a sua situacdo profissional (tabela 125), os casos repartem-se entre os perfis de individuo
com “trabalho estavel/regular” e “desocupado”. Esta ultima é uma circunstancia tipica, a da
acumulacdo de problemas, em que uma fragilidade concorre para o agravamento da outra. E

gue, para a sua resolucdo, implica a intervencdao em multiplos dominios.

Tabela 126 — N2 de utentes ativos, por situagdo profissional (anos 2020 e 2021)

Tipo de Inscrigdo 1 2 7

Consumo de
. Problemas
outras Crianca/Jovem - . Total
A ; Familia Jogo ligados ao .
substancias em risco 4lcool parcial

psicoactivas
2020 | 2021 | 2020 | 2021 (2020|2021 (2020|2021 |2020 2021|2020 2021

Desocupado ha

3 5 ] - -l - -] -l 2] 5|5 |10
menos de um ano

Desocupadp ha um 3 6 ) ) _ _ . _ 3 4 6 10
ano ou mais

Domeéstica 1 1 - - - - - - - 1 1 2
Estudante/

Formacao 2 1 1 3 - - - - - - 3 4
Profissional

Reformado/Pensdo

Social por idade

RefgrmadQ/Pehsao 1 1 i i i i i i i i 1 1
Social por invalidez

Trabalho 11 | 10 ; - Sl -1 -] 8 |11 ]2 |2
estavel/regular

Trabalho ocasional 2 3 - - 1 1 - - 1 3 4 7
Outra situacao - 1 - - - - - - - 1

Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 27 | 42 | 59




Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo

A ultima das tabelas reporta a distribuicdo dos utentes ativos por freguesias, anunciando que é

na Unido das freguesias de Esposende, Marinhas e Gandra e na Unido das freguesias de Apdulia

e Fdo que se concentram 36 dos 59 casos em acompanhamento.

Tabela 127 — N2 de utentes ativos, por localidade de residéncia (anos 2020 e 2021)

Tipo de Inscri¢ao

Consumo de
: Problemas
outras Crianga/Jovem " . Total
A ) Familia Jogo ligados ao .
substancias em risco . parcial
) ) alcool

psicoactivas

2020 | 2021 | 2020 | 2021 |2020|2021(2020|2021|2020 |2021|2020|2021
Antas 1 2 - 1 - - 1 - 4 5 6 8
Forjaes - - - - - - - - 1 4 1 4
Gemeses - - - - - - - - 1 1 1 1
Unlaold'as freNgueS|as 6 7 i 1 1 1 i i 4 6 11 15
de Apulia e Fao
Unido das freguesias
de Belinho e Mar 4 4 i ) ) ) ) ) ! 3 > /
Unido das freguesias
de Esposende, 9 12 2 1 - - - 1 4 7 15 21
Marinhas e Gandra
Unido das freguesias
de Fonte Boa e Rio 1 1 - - - - - - - - 1 1
Tinto
Vila Ch3 2 1 - - - - - - - 1 2 2
Total Geral 23 27 2 3 1 1 1 1 15 27 | 42 | 59

Fonte: CRI - Centro de Respostas Integradas de Viana do Castelo

7.1. Sintese

- Entre 2020 e 2021, aumentou o n? de utentes ativos, sinalizados e acompanhados por motivos

que se prendem com comportamentos de risco e dependéncias. Em 2021, registavam-se mais

12 utentes novos e mais 17 utentes ativos, face ao ano anterior. As raz6es podem estar na
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pandemia, e nas limita¢cdes impostas que dificultaram o contacto entre individuos e servicos.

Mas também apontam para a permanéncia dos problemas.

- O consumo de alcool e de outras substancias psicoativas, permanecem como as principais
origens de comportamentos de risco. E em 2021 aumentam os casos associados a estas

realidades.

- Se muitos individuos tomam a iniciativa de pedir ajuda, também a familia e amigos, assim como

as instituicGes judiciais e o Instituto de Reinser¢do Social, sinalizam e pedem acompanhamento.

- Em termos de perfil sociodemografico, destacam-se as seguintes tendéncias: idade
compreendida entre os 25 e 0s 65 anos; individuos casados/juntos ou solteiros, mas integrados
em familias classicas; baixas habilitacGes literdrias; reparticdo entre situagdes de trabalho

estavel / regular e desocupacdo, inclusive de longo prazo.

- Os utentes ativos sdo maioritariamente residentes na Unido das freguesias de Esposende,

Marinhas e Gandra e na Unido das freguesias de Apulia e Fao.
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8. Populacao com Incapacidades

8.1. Censos 2011 e 2021

Quando se procura informacado estatistica sobre a populacdo portuguesa com deficiéncia ou
incapacidade, surge desde logo um problema que decorre de o INE ter alterado a sua
metodologia entre Censos. Nos Censos de 2001, a recolha de informacgdo centrou-se sobre a
medicdo e caracterizacdo da populacdo com algum grau de deficiéncia, assim identificada a
partir de diagndsticos médicos. A partir dos Censos 2011, a informacao recolhida focou-se sobre
a avaliagdo do grau de dificuldade que a pessoa sente, diariamente, na realizacdo de
determinadas atividades devido a problemas de sadde ou decorrentes da idade
(envelhecimento). Ou seja, os dados disponiveis baseiam-se numa auto-avaliacdo das limitagGes
gue afetam a funcionalidade e a participacdo social, em seis dominios de funcionalidade: ver,
ouvir, andar, memaria/concentracdo, tomar banho/vestir-se sozinho e compreender/fazer-se
entender. Na edicdo de 2021 foi mantida idéntica abordagem, mas com alteracdes na unica
questdo, com 6 alineas (Questdo 29: “Nas perguntas seguintes, indique o grau de dificuldade
que sente diariamente na realizacdo de algumas atividades devido a problemas de saude”), que
consta do questionario individual e, sobretudo, no facto de essas perguntas deixarem de ser de

resposta obrigatodria.

Assim, o retrato possivel sobre esta realidade é escasso, e a apreciagdao das variagoes

intercensitarias s6 muito esporadicamente pode ser feita.

No que é possivel comparar entre 2011 e 2021, constata-se um decréscimo significativo do
numero de casos reportados (tabela 128), particularmente nos dominios do “ver” (- 57,6%) e do
“compreender os outros ou fazer-se compreender” (- 55,5%). Tal pode dever-se ao facto de,
recorde-se, nos Censos 2021 esta questado ter deixado de ser de resposta obrigatéria. Ou mesmo

a variacdes na redacdo da mesma3Z.

31 _ Tal é a conviccdo manifestada por Tiago Fortuna, da Access Lab, no seu artigo de opinido intitulado
“Desapareceram 700 mil pessoas com deficiéncia ou incapacidade nos censos 2021” (Jornal Expresso, de
03/01/2023).
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Tabela 128 — Taxas de prevaléncia da incapacidade para a populagdo com 5 ou mais anos, por dominios essenciais
da funcionalidade, Esposende, 2011 e 202132

Ano 2011 2021 Variagdo 2011-

Tipo 2021 (%)
Ver 2487 1054 -57,6
Ouvir 1432 843 -41,1
Andar ou subir degraus 2921 2025 -30,7
Memdria ou concentragdo 1878 1113 -40,7
Tomar banho ou vestir-se sozinho 1412 1051 -25,6
Compreender os outros ou fazer-se 1164 518 -55,5
compreender

Total concelho 12 084 6 604 -54,7

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacdo

Independentemente desse fator, regista-se que as dificuldades em “andar ou subir degraus”

(2 921 e 2 025 casos, respetivamente), de “memaria ou concentra¢do” (1 878 em 2011, e 1 113

em 2021) e em “ver” (2407 e 1054, respetivamente), continuam a prevalecer como as

incapacidades mais comuns.

Tabela 129 - Populagao residente segundo o tipo de dificuldade, Esposende, 2011 e 2021

Grau Muita N3o consegue Total
Tipo dificuldade (NC) (MD + MC)
(MD)

2011 2021 2011 2021 2011 2021
Ver 2401 983 86 71 2487 1054
Ouvir 1366 790 66 53 1432 843
Andar ou subir degraus 2601 1610 320 415 2921 2025
Memdria ou concentragdo 1564 826 314 287 1878 1113
Tomar banho ou vestir-se sozinho 949 448 463 603 1412 1051
Compreender os outros ou fazer-se 958 326 206 192 1164 518
compreender

Fonte: INE - XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

32 _ A comparacio é feita entre casos em que o individuo inquirido respondeu que “tem muita dificuldade”
ou “ndo consegue efetuar a agdo”.
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Ainda na comparacdao entre os dois momentos censitarios, os dados revelam o tipo de
dificuldades mais sentidas pelas pessoas residentes em Esposende, distinguindo entre quem
tem muita dificuldade (MD) e quem ndo consegue (NC) de todo efetuar a agdo (tabela 130). No
gue concerne aos dominios onde os individuos identificavam “muita dificuldade” eram, nos dois
anos, os de “andar ou subir degraus”, seguida da dificuldade em “ver”. Idéntica coincidéncia é
verificavel quando se reporta a impossibilidade em concretizar de todo a acdo: destaca-se o n?
de individuos que ndo consegue “tomar banho ou vestir-se sozinho” (463 casos em 2011 e 603
em 2021), seguido da incapacidade em “andar ou subir degraus” (320 e 415 pessoas,

respetivamente) e de “memaria ou concentragdo” (314 casos e 287).

Tabela 130 - Taxas de prevaléncia da incapacidade para a populagdao com 5 ou mais anos, por dominios essenciais
da funcionalidade, Esposende, 2021

Tipo de funcionalidade

Populagdo . .
. pufac . Andar ou subir Memodria ou
residente com Ver Ouvir

Territério . ) degraus concentragdo
incapacidade

Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Portugal 1085472| 10,5 352129 3,5 281815 2,8 |607135| 6,1 |340187| 34

Continente |1 035071| 10,9 |334709| 3,5 (269997 29 579282 6,1 |324430| 3,4

Norte 383570 | 11,1 |122575| 3,6 |99900| 2,9 |214264| 6,2 |[119806| 3,5
Cavado 40272 | 10,1 |12131| 3,0 |10229 2,6 22914 | 5,7 12 715 3,2
Esposende 3493 10,4 | 1054 3,1 843 2,5 2025 6,0 1113 3,3

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populagdo

Centrando agora a atenc¢do no ultimo recenseamento, de 2021, os dados disponiveis revelam
que, face a média portuguesa e também regional, o concelho de Esposende apresenta
percentagens de prevaléncia da incapacidade ligeiramente inferiores, na globalidade e dominio

a dominio, pesando seguramente o facto de ser um concelho com populagdo mais jovem.

Uma andlise mais detalhada, por Local de residéncia, mostra que é na Unido de Freguesias de
Esposende, Marinhas e Gandra e na Unido de Freguesias de Apulia e Fdo que se concentra o
maior n2 de casos com dificuldades mais profundas - muita dificuldade (MD) e ndo consegue

(NC) — nos dominios de funcionalidade observados. Por outro lado, confirma-se a tendéncia
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para, quase em todas as freguesias, predominarem as maiores dificuldades nos dominios do

“andar e subir degraus” (total de 563 casos em Esposende, Marinhas e Gandra; 506 casos em

Apulia e Fao, total de 2 025 casos no concelho), de “memadria ou concentragdo” (1 113 casos no

concelho) de “ver” (1 054 casos no concelho) e de “tomar banho ou vestir-se sozinho” (1 051

casos no concelho).

Tabela 131 - Taxas de prevaléncia da incapacidade para a populagdao com 5 ou mais anos, por dominios essenciais
da funcionalidade, por Local de residéncia, 2021

Andarou | Memdria ou [Tomar banho|Compreender
Ver ouvir subir degraus|concentragdo| ou vestir-se | os outros ou
sozinho fazer-se
compreender
MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC
Antas 74 3 58 3 132 22 58 14 36 36 27 6
Apulia e Fao 239 18 192 16 367 | 139 | 228 72 106 | 188 86 52
Belinho e Mar 91 5 68 3 144 26 72 22 32 45 34 10
Esposende,
Marinhas e 316 13 246 10 | 452 | 111 | 227 83 133 | 163 83 54
Gandra
i?nrlge BoaeRio | 54 | 12 | 38| 6 | 99 | 27 | 40 | 23 | 26 | 43 | 23 | 13
Forjdes 72 7 52 4 125 45 72 28 28 59 24 26
Gemeses 35 2 33 2 59 13 32 10 18 20 16 10
zaC'Trf/';i defaro | o0 | 10 | 65 | 7 | 150 | 22 | 65 | 21 | 40 | 28 | 20 | 11
Vila Cha 31 2 38 2 82 10 32 14 29 21 13 10
Total Concelho | 983 | 71 | 790 | 53 |1610| 415 | 826 | 287 | 448 | 603 | 326 | 192
Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo
Tabela 132 - Populagao residente segundo o tipo de dificuldade, Esposende, por sexo, 2021
Grau Homem Mulher HM
Tipo
N2 % Ne % Ne
Ver 3978 40,9 5751 59,1 9729
Ouvir 2162 47,7 2372 52,3 4534
Andar ou subir degraus 2 509 38,1 4083 61,9 6592
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Memdria ou concentragdo 2691 39,9 4047 60,1 6738

Tomar banho ou vestir-se sozinho 1013 37,5 1689 62,5 2702

Compreender os outros ou fazer-se compreender 910 42,1 1250 57,9 2160

Fonte: INE - XVI Recenseamentos Geral da Populagdo

O cruzamento dos dados com a variavel sexo (tabela 132) leva, por sua vez, a constatacdo de

gue as mulheres sdo as mais afetadas em todos os tipos de dificuldade. A diferenca é

particularmente grande nos dominios “tomar banho e vestir-se sozinho” (37,5% de homens e

62,5% de mulheres) e “andar ou subir degraus” (os homens sdo 38,1% e as mulheres

representam 61,9%).

Grafico 4 — Populagio residente com pelo menos uma dificuldade (N.2) por grupo etério do individuo, 2021
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Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo

anos

Aintroducdo da varidvel “idade” (grafico 4) revela uma outra faceta, a de que a incidéncia destas

dificuldades comeca a ser notdria em idades acima dos 40 anos. Contrastando com a perspetiva

mais comum, a de que estas dificuldades (ou limitagdes) s6 se manifestam em etapas mais

avancadas da vida.



Sabendo como a perda de certas funcionalidades afeta a qualidade de vida e o bem-estar dos
individuos, é necessario pensar como os varios servicos, em sinergia, poderdao ter uma
intervencdo mais ativa na prevencdo e acompanhamento dessas situacdes. Nao apenas junto

dos mais idosos, mas da populacdo em geral.

Uma outra analise da conta da existéncia no concelho de 6 396 pessoas que afirmam ter
dificuldade em efetuar uma das seis a¢des identificadas. Sendo que as restantes 8 085
acumulam mais do que uma incapacidade, e 697 afirmam mesmo nao conseguirem realizar sem

dificuldade qualquer uma das seis acdes recenseadas.

As mulheres referem ter mais dificuldades na execuc¢do das tarefas em causa (tabela 133). E
também tendem a acumular mais dificuldades. Nos casos em que um individuo acumula 4
dificuldades, 61,4% sdo mulheres e 38,6% sdao homens. Quando 5 dificuldades se acumulam,
61,0% sdao mulheres e 39,0% sdao homens. Naquelas situacdes em que um individuo é afetado

por 6 incapacidades, 70,0% sao mulheres e 30,0% sdao homens.

Tabela 133 - Populagao residente no concelho com pelo menos uma dificuldade, segundo o sexo, Esposende,
2021

Territério Homem Mulher HM

1 dificuldade
Ne 2970 3426 6 396
% 46,6 53,6

2 dificuldades 3264
Ne 1388 1876
% 42,5 57,5

3 dificuldades 1982
Ne 871 1111
% 43,9 56,1

4 dificuldades 1307
N2 505 802
% 38,6 61,4

5 dificuldades 835
Ne 326 509
% 39,0 61,0

6 dificuldades 697
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488

%

30,0

70,0

Total

14 481

Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo

A observacdo da condicdo perante o trabalho (tabela 134) revela, sem surpresa, que é sdo

maioritariamente reformados ou pensionistas quem sente as principais dificuldades — muita

dificuldade (MD) e ndo consegue (NC) — na execucdo de certas tarefas. Sobretudo, em “andar

ou subir degraus” (1 187 + 302 casos) e “tomar banho ou vestir-se sozinho” (348 + 459 casos).

Mas também é significativo o n2 de pessoas ainda ativas que sentem dificuldades no

desempenho de uma ou mais agdes da vida diaria, particularmente “ver” (206 + 6 casos) e

“andar ou subir degraus” (146 + 17 casos).

Tabela 134 - Populagao residente com 15 e mais anos com dificuldades, segundo o tipo de dificuldade e condicao

perante o trabalho, Esposende, 2021

Andarou | Memdria ou [Tomar banho|Compreender
Ver Ouvir subir degraus|concentragdo| ou vestir-se | 0s outros ou
sozinho fazer-se
compreender
MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC | MD | NC
Populagdo Ativa
Empregados 206 6 103 17 146 17 129 9 8 11 21 3
Desempregados 19 0 3 0 7 0 7 1 0 2 1 0
Populagdo Inativa
Estudantes 21 2 6 2 2 2 11 0 1 2 3 2
Domésticos 43 0 21 1 63 1 30 4 11 1 12 1
Reformados,
aposentados ou 535 43 579 21 (1187 302 | 503 | 194 | 348 | 459 | 214 | 117
na reserva
Incapacitados
permanentes para | 71 15 33 5 128 70 72 57 55 90 50 48
o trabalho
Outros casos 72 4 42 7 73 18 52 18 15 21 16 12
Total | 967 | 70 | 787 | 53 |1606| 410 | 804 | 283 | 438 | 586 | 317 | 183

Fonte: INE - XVI Recenseamento Geral da Populagdo
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8.2. Realidade vivida pelas pessoas com deficiéncia no concelho de Esposende

No ambito da Rede Social, a Divisdo de Coesdo e Desenvolvimento Social do Municipio de
Esposende levou a cabo um estudo diagndstico sobre “a problematica da deficiéncia no
concelho de Esposende”33. Em boa hora o realizou, uma vez que a informac3o ai disponibilizada
complementa substantivamente os dados disponibilizados pelo INE. O facto de versar sobre uma
amostra da populagdo (60 pessoas com deficiéncia) ndo retira valor ao exercicio, uma vez que
proporciona em alternativa uma visdo mais detalhada sobre as condi¢cbes de vida destas

pessoas.

Julga-se mesmo que esta prdtica, a de diagndsticos parcelares e mais focalizados, podera

justificar-se ser replicada para aprofundar conhecimento noutros dominios.

Para este Diagndstico sera apenas transposta uma parte da informacgao recolhida, precisamente
aquela que reporta as perce¢des dos sujeitos inquiridos sobre as suas condi¢des de vida, as
dificuldades enfrentadas, e os apoios recebidos. Pelo que ndo esgota e ndo se substitui a

consulta do documento original.
8.2.1. Caracterizagcdo da amostra

Como referido, a amostra sobre o qual incidiu o estudo era constituida por 60 pessoas com
diagnéstico clinico de incapacidade, residentes no concelho de Esposende (tabela 135). A
amostra é equilibrada em termos de sexo e o tipo de incapacidade mais comum é a intelectual
(77%). Um quarto dos inquiridos ndo tem grau de incapacidade atribuido, enquanto mais de
metade (55%) tem uma incapacidade superior a 80%, comprovada por Atestado Médico de
Incapacidade Multiusos. 52% referem que possuem outros problemas de saude, para além do

ja reportado.

33 _ Municipio de Esposende / Divis3o de Coes3o e Desenvolvimento Social (2021), Realidade vivida pelas
pessoas com deficiéncia no concelho de Esposende — Diagndstico Social, Esposende, Municipio de
Esposende
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Tabela 135 - Caracterizagdao da amostra

Ne %
Sexo
Masculino 29 48
Feminino 31 52
Tipo de Deficiéncia
Intelectual 46 77
Fisica / Motora 8 13
Visual 4 7
Auditiva 1 2
N&o especificada 1 2
Grau de incapacidade
Sem grau atribuido 15 25
De 30% a 59% 2 3
De 60% a 80% 9 15
Superior a 80% 33 55
Ndo sabe 1 2
Outro(s) problema(s) de saude?

Sim 29 48
Nado 31 52

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

Grupo | — Caracterizagao Pessoal e Familiar

Grupo Il — Caracterizagdo habitacional

Grupo lll — Caracterizacdo das necessidades de ambito socioecondmico

Grupo IV — Caracterizacdo das necessidades de saude

Grupo V — Caracterizagdao das necessidades face a situacdo de dependéncia da pessoa

com deficiéncia

Grupo VI — Caracterizacdo das necessidades de ambito juridico

Do questiondrio aplicado constavam 9 grupos de questdes, a saber:
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Grupo VII — Caracterizacao das necessidades face a educacao, formacdo e emprego
Grupo VIII — Caracterizagdo das necessidades no ambito social e comunitario

Grupo IX — Caracteriza¢do das necessidades no ambito recreativo, ocupag¢ado do tempo

livre e de participacdo social
8.2.2. Caracterizagdo habitacional

No ambito da inquiricdo sobre as condi¢cdes e necessidades habitacionais, 79% das pessoas
interrogadas consideram que a sua habitacdo estd “adequada” ou “muito adequada” as
necessidades da pessoa com deficiéncia. Apenas 8% consideram que a mesma é “inadequada”

ou “muito inadequada” (tabela 136).

Serd de referir que esta apreciacdo positiva difere da observacao feita in loco pelos técnicos,
aquando da visita as habitacGes para a concretizacdo dos inquéritos. Da sua observacgao,
devidamente relatada no documento, consta a perce¢do de que a maioria das habita¢Ges estd
bem conservada, mas a maioria ndo tem sistema de aquecimento (52% dos casos), e surgem
barreiras arquiteténicas como a falta de rampas em alternativa as escadas (20% dos inquiridos

mencionam esse problema), ou portas estreitas (em 23% dos casos).

Tabela 136 — Opinido dos inquiridos sobre a adequagao da habita¢ao as necessidades das pessoas com deficiéncia

Ne %
Muito adequada 4 7
Adequada 43 72
Inadequada 3 5
Muito inadequada 2 3
N&o sabe / ndo tem opinido 8 13
Total 60 100

Fonte: Diagnostico Social Deficiéncia Esposende, 2021

8.2.3. Caracterizagdo das necessidades

Idéntico contraste, entre a realidade e a percecdo, pode ser identificado ao nivel das
necessidades de ambito socioecondmico. Com efeito, nos resultados obtidos relativamente a

satisfacdo com os rendimentos que recebem tendo em conta as necessidades que enfrentam,
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registou-se que 60% os consideram “adequados” ou “muito adequados”, enquanto 21% os

identificam como “inadequados” ou “muito inadequados” (tabela 137).

Tabela 137 — Opinido sobre a adequacao dos rendimentos

N2 %
Muito adequados 1 2
Adequados 35 58
Inadequados 11 18
Muito inadequados 2 3
N3o sabe / ndo tem opinido 11 18
Total 60 100

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

Todavia, os dados recolhidos informam que apenas 3% dos inquiridos trabalham, e 62% deles
sdo pensionistas (tabela 138). De acordo com o relatdrio, esta elevada percentagem “... esta
relacionada com o grau de incapacidade, verificando-se que estas pessoas ndo possuem uma
funcionalidade consideravel para o exercicio de uma profissdo, mesmo que abrangidas por uma

medida de apoio ao emprego para pessoas com deficiéncia” (pp. 45).

Tabela 138- Situagdo face ao emprego (%)

Valores %
Trabalha 3
Sem ocupagao 7
Reformado/a 8
Pensionista 62
Estudante 15
Desempregado/a 5
Total 100

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

Por outro lado, o valor dos rendimentos pessoais nao ultrapassava na maioria dos casos os 450€,
ou seja, situava-se abaixo do valor identificado como a linha da pobreza, que era nesse ano de

551 euros / més por adulto equivalente (tabela 139). Ou seja, esta-se provavelmente perante
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uma maioria de situacdes em que a caréncia financeira é uma realidade. Mas que nao

corresponde a autoavaliacdo das suas condicoes.

Tabela 139 - Valores dos rendimentos da pessoa com deficiéncia

Valores N2 %
0-450€ 39 65
451€ — 664€ 8 13
665€ — 878€ 6 10
879€ - 1092€ 1 2
+1093€ 1 2
N/R 5 8
Total 50 100

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

No que concerne as necessidades de saude, e continuando apenas a realcar a perspetiva das
percecgdes, verifica-se que 78% dos inquiridos consideram que os servigos de salde conseguem
responder as necessidades, enquanto 13% responderam negativamente e 8% nao tem opinido

relativamente aos Servigos de Saude.
8.2.4. Servigos, apoios e equipamentos sociais

“Face as dificuldades em realizar as atividades quotidianas existem ajudas técnicas/ produtos de
apoio, que incluem dispositivos, equipamentos, instrumentos, tecnologia e software
especialmente produzidos para prevenir, compensar, monitorizar, aliviar ou neutralizar as
limitagOes e restricdes na participagcdo das atividades de vida quotidiana. Neste sentido,
pretendeu-se aferir o nimero de pessoas que possuem algum tipo de produto de apoio/ajuda
técnica.” (pp. 65). Verificou-se que 52% das pessoas com deficiéncia (31 casos) possuem, pelo
menos, 1 ajuda técnica/ produto de apoio que podera ser desde fraldas, cadeiras de rodas, lupas
de aumento ou um software especifico. E que a maioria (22 casos) considera que esses produtos

sdo “muito adequados” ou “adequados” as suas necessidades.
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Tabela 140 - Servigos / apoios / equipamentos sociais respondem as necessidades da populacdo com deficiéncia/
incapacidade

Ne %
Sim 13 22
Ndo 22 37
Ndo tem opiniao 25 42
Total 60 100

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

Por ultimo, e no que concerne ao grau de satisfacdo com as infraestruturas, equipamentos e
servicos da comunidade que estdo a sua disposicdao, 37% dos respondentes responde

negativamente, enquanto 22% se considera satisfeito/a (tabela 140).

Houve ainda a oportunidade de pedir sugestdes a quem respondeu negativamente a questdo

anterior, e elas foram:

¢ Criar respostas sociais de Lar Residencial, Centro de Apoio a Vida Independente e

resposta para descanso do cuidador informal;

e Criar espacos e projetos que assegurem e promovam atividades recreativas,

desportivas e de ocupacao;
* Proporcionar sessdes de informacgao e sensibilizagdo acerca do tema da deficiéncia;
¢ Diminuir as barreiras urbanisticas e arquitetdnicas em edificios publicos e via publica.

Globalmente, sobre a afirmag¢do “O concelho de Esposende disponibiliza ao/a cidaddo/a com
deficiéncia condi¢cdes que lhe permitem levar uma vida dentro da normalidade”, 48% das
pessoas discordam (soma das categorias “discordo” e “discordo totalmente”) e 27% concordam

com a afirmacgdo (soma das categorias “totalmente de acordo” e “concordo”) (tabela 141).

Tabela 141- Servigos/ apoios/ equipamentos sociais respondem as necessidades da popula¢do com deficiéncia/
incapacidade

N¢ %
Totalmente de acordo 1 2
Concordo 15 25

Discordo 26 43
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Discordo totalmente 3 5
N&o sabe / ndo tem opinido 15 25
Total 60 100

Fonte: Diagndstico Social Deficiéncia Esposende, 2021

8.2.5. Entidades com resposta especifica na drea da deficiéncia

No ambito deste Diagndstico, houve ainda a oportunidade de recensear as entidades concelhias
e supraconcelhias com e sem resposta especifica para a drea da deficiéncia, e, a para cada uma

delas, o nimero de utentes oriundos de Esposende (tabela 142).

Tabela 142 - Entidades concelhias e supraconcelhias com e sem resposta especifica para a area da deficiéncia, e

n? de utentes oriundos de Esposende

Homens Mulheres Total
Com resposta social na drea da deficiéncia
APPACDM Braga - Complexo de Esposende 15 9 24
APPACDM Viana Do Castelo 4 1 5
APACI — Associacdo de Pais e Amigos das 1 1 2
Criangas Inadaptadas
ACAPO — Delegacdo de Braga 7 12 19
Resposta Educativa
Escola Basica Antdnio Rodrigues Sampaio 17 11 28
Sem resposta social na drea da deficiéncia
Associacdo Cultural, Artistica e Recreativa de 9 2 11
Forjaes
Centro Social e Paroquial Fonte Boa 5 7 12
Centro Social e Cultural de Gandra 1 1 2
Centro Social da Paréquia de Curvos 1 1 2
Centro Social da Juventude Unida de Marinhas 0 4 4
Centro Social da Juventude de Mar 1 1 2
Rio Neiva — Associacdo de Defesa do Ambiente 12 7 19

Fonte: Diagnostico Social Deficiéncia Esposen

de, 2021
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Dos questionarios enviados, foram rececionadas 12 respostas, sendo que 4 das instituicdes tém
resposta social especifica para a drea da deficiéncia, e as restantes acolhem e apoiam cidadaos

com deficiéncia / incapacidade residentes em Esposende.

8.3. Sintese

- De acordo com os dados dos Censos, em 2021 eram residentes em Esposende 6 604 pessoas
que afirmavam sentir dificuldade ou enfrentar limitagdes, em seis dominios de funcionalidade:
ver, ouvir, andar, memdria/concentracdo, tomar banho/vestir-se sozinho e compreender/fazer-

se entender.

- Ndo sendo possivel comparar com exatiddo os dados disponiveis para os anos 2011 e 2021,
devido a alteragGes na metodologia de recolha de dados, os ultimos registos disponibilizados
pelo INE assinalam um decréscimo significativo do nimero de casos identificados. Os Censos de

2011 reportavam 12 084 pessoas residentes em Esposende com incapacidade.

- Face a média portuguesa, o concelho de Esposende apresenta taxas de prevaléncia da
incapacidade ligeiramente inferiores, pesando seguramente o facto de ser um concelho com

populagdo mais jovem.

”n o«

- “Andar ou subir degraus”, “memadria ou concentracdo” e “ver”, continuam a prevalecer como

as incapacidades mais comuns.

- O cruzamento dos dados com algumas varidveis permite perceber a realidade com mais

detalhe:

- é na Unido de Freguesias de Esposende, Marinhas e Gandra e na Unido de Freguesias
de Apdlia e Fao que se concentra o maior n2 de casos com dificuldades mais profundas

(MD e NC) nos dominios de funcionalidade observados;

- as mulheres sdao as mais afetadas em todos os tipos de dificuldade, e também tendem

a acumular mais dificuldades;
- aincidéncia destas incapacidades comeca a ser notdria em idades acima dos 40 anos.

- sdo maioritariamente reformados ou pensionistas quem denota as principais

dificuldades, mas também é significativo o n? de pessoas ainda ativas que sentem
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dificuldades no desempenho de uma ou mais acdes da vida diaria, particularmente “ver”

(206 + 6 casos) e “andar ou subir degraus” (146 + 17 casos).

- O estudo diagndstico sobre “a problemdtica da deficiéncia no concelho de Esposende”,
conduzido pelo Municipio, complementa os dados do INE e permite uma visdo mais detalhada

sobre as condicdes de vida destas pessoas.

- Realcando o que nele consta relativamente a autoavaliacdo das necessidades e satisfacdo com

as condic¢Oes de vida:

- 79% consideram que a sua habitacdo é “adequada” ou “muito adequada” as
necessidades da pessoa com deficiéncia, ainda que a observacdo dos técnicos tenha

identificado algumas limitacGes e barreiras;

- 60% os consideram os seus rendimentos “adequados” ou “muito adequados” as suas
necessidades, pese embora a maioria dos inquiridos viver de pensbes e terem

rendimentos que ndo ultrapassam os 450 euros / més;

- 52% das pessoas com deficiéncia (31 casos) beneficiam pelo menos de 1 ajuda técnica/
produto de apoio a sua condi¢do de incapacidade. E a maioria desses (22 casos)
considera que esses produtos sdo “muito adequados” ou “adequados” as suas

necessidades;

- No que concerne ao grau de satisfagdo com as infraestruturas, equipamentos e
servigos da comunidade que estdo a sua disposi¢ao, 37% dos respondentes responde
negativamente. E 48% das pessoas discordam que “O concelho de Esposende
disponibiliza ao/a cidaddo/a com deficiéncia condi¢des que Ihe permitem levar uma vida

dentro da normalidade”.

- Em suma, a maiorias das pessoas inquiridas esta relativamente satisfeita com as condi¢Ges de
vida pessoais, ainda que dados objetivos apontem para vdrias condicionantes. Adaptagao?
Resignacdo? No oposto, parecem mostrar-se mais criticas relativamente ao apoio da
comunidade e dos servigos. Sera importante aprofundar o didlogo e perceber melhor onde

apostar para promover uma melhoria da qualidade de vida destas pessoas.
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9. Populagao Migrante

Se no anterior Diagndstico ndo aparecia como problematica social a aprofundar, o crescimento
do fendmeno das migracGes e da consequente fixacdo da populagao estrangeira, um pouco por

todo o territério nacional, justifica plenamente a sua mensuragao e observacgao.

Portugal continua a ser um pais de emigra¢cdo, mas, ao mesmo tempo e nos Uultimos anos,
tornou-se igualmente um local que atrai e onde fixam residéncia cada vez mais imigrantes. Sdo
movimentos pendulares que decorrem de fatores estruturais, combinando elementos de
atracdo e de repulsdo — push-pull. Em contextos de crescimento da economia, a chegada de
imigrantes cresce igualmente em funcdo das necessidades de mao-de-obra. Enquanto nas fases
de contracdo da mesma, sdo os estrangeiros quem mais rapidamente enfrenta dificuldades e
abandona o pais. Estes movimentos contrariam sistematicamente as visdes alarmistas, segundo
as quais estas pessoas vém “roubar os empregos” de quem é nacional. Mas ndo é s6 o
comportamento dos mercados que determina a decisdo de migrar, outros fatores influenciam a
fixacdo das pessoas e suas familias (acessibilidades, habitacdo disponivel, escolas, redes
migratdrias, etc..) ou a desencorajam (inseguranga, custos da habitacdo, comportamentos
discriminatorios, etc..). Por fim, o crescimento do fendmeno torna-o socialmente relevante:
quer seja porque pode ajudar a rejuvenescer sociedades envelhecidas, como a portuguesa, e a
contrariar os custos do envelhecimento; quer seja porque os novos grupos étnicos e sociais que
se constituem passam a ser referéncias incontornaveis dos valores e dos modos de vida locais;

ou ainda, porque se colocam desafios de integracdo social, ao cuidado das instituicdes locais na

sua qualidade de recursos de proximidade.

Em suma, a partir de um certo nivel de crescimento, a imigra¢do passa a ser um fenémeno social

incontornavel.
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9.1. Populacéo estrangeira no concelho de Esposende
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Tabela 143 - Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de residente (N.2) por Local de residéncia (NUTS -

2013) e Sexo

Ano
TP 2016 2019 2020 2021

Sexo | Total | H M | Total H M | Total H M | Total | H M
Portugal 46 9212397722944 1129 155/ 68 363 | 60 792|118 124{63 100 | 55024 (111 311|59 885 |51 426
Continente |45936(23497 (22439127 211|67410|59801 (116 211|62 148 |54 063 |108 967|58 634 | 50 333
Norte 5741 | 2776 | 2965 [21960|11161|10799(19826|10042| 9784 |{19993|10463| 9530
Cavado 851 395 456 | 3879|1997 | 1882 | 3300 | 1650 | 1650 | 3237 | 1672 | 1565
Esposende 31 10 21 188 104 84 162 89 73 296 192 104

Fonte: INE | SEF/MAI

Como se pode observar na Tabela 143, entre o ano de 2016 — referéncia do anterior Diagndstico

Social — e 0 ano de 2021 — ultimo ano do qual existe informacdo disponivel — mais do que

147

duplicaram no Pais as solicitacdes do estatuto de residente, passando de 46 921 para 111 311.

Na regido Norte, no territério do Cdvado e no concelho de Esposende, a taxa de crescimento é

ainda superior. Sobre Esposende, em 2016 foram 31 os casos de estrangeiros que solicitaram o

estatuto de residente e fixaram ai a sua residéncia. Em 2021, foram 296, isto é, houve um

crescimento de 955%.

Tabela 144 - Populagao estrangeira com estatuto legal de residente (N.2) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e

Sexo

Ano
Territério 2016 2019 2020 2021

Sexo | Total | H M | Total | H M | Total | H M | Total | H M
Portugal 392 969|190 846|202 123|588 976|295 874|293 102|661 607|335 924325 683|698 536|359 727(338 809
Continente [383 568|186 141|197 427|576 540|289 757|286 783|648 079|329 300|318 779|683 669|352 363|331 306
Norte 44 447120462 |23 985 |77 128 |36 559 |40 569 |90 253 |43 335 |46 918 |100 084|49 151 | 50 933
Cavado 6514 | 3010 | 3504 [12995| 6177 | 6818 |15134| 7291 | 7.843 | 16781 | 8243 | 8538
Esposende 350 162 188 673 344 329 818 428 390 1093 611 482

Fonte: INE | SEF/MAI



;T\

4

. ‘ l‘ - ;“;F

I}E

Tabela 145 - Populagao estrangeira com estatuto legal de residente em % da populagdo residente: total e por

sexo

Ano
AT 2016 2019 2020 2021

Sexo | Total | H M | Total | H M | Total | H M | Total | H M
Portugal 3,8 39 3,7 5,7 6,0 5,4 6,4 6,8 6,0 6,7 7,3 6,2
Continente 3,9 4,0 3,8 5,8 6,2 5,5 6,5 7,0 6,1 6,9 7,5 6,4
Norte 1,2 1,2 1,3 2,1 2,1 2,2 2,5 2,5 2,5 2,8 2,9 2,7
Cavado 1,6 1,6 1,6 31 31 3,2 3,6 3,7 3,6 4,0 4,1 39
Esposende 1,0 1,0 1,0 1,9 2,1 1,8 2,3 2,6 2,1 3,1 3,6 2,6

Fonte: INE | SEF/MAI

O crescimento dos pedidos de residéncia refletiu-se obrigatoriamente no aumento da
populacdo estrangeira, tanto ao nivel nacional como na regido. Em Esposende, o nimero de

estrangeiros com estatuto legal de residente era em 2021 de 1 093, contra 350 em 2016 (tabela

144).

Se em 2016, essa populagao representava 1% da populagao residente em Esposende, em 2021
o peso relativo era ja de 3,1%. Pese embora esse crescimento, a percentagem de populagao
imigrante no concelho era ainda assim menos de metade do verificado ao nivel nacional (6,7%

da populagdo total) (tabela 145). O seu peso social é relevante, mas ainda ndo tanto quanto o

verificado noutras zonas do pais.

De acordo com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, nenhum desses residentes beneficia de

Vistos de Longa Duragdo (VLD) (tabela 146).

Tabela 146 — Populagdo estrangeira com o estatuto legal de residente, por tipologia de titulos

2016 2019 2020 2021
Total | TR VLD | Total | TR VLD | Total | TR VLD | Total | TR VLD
Total
350 | 350 0 673 | 673 0 818 | 818 0 1093 | 1093 0
Concelho

Fonte: SEF
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Por fim, e numa longa lista de nacionalidades representadas no concelho, destaca-se a presenca

de cidadaos oriundos do Brasil, que sdo de longe a maior comunidade estrangeira presente no

concelho (tabela 147). Tal como acontece para o resto do Pais. Mas, se observado o Top 5 das

nacionalidades mais numerosas, ele difere em relacdo as nacionalidades com maior nimero de

residentes em Portugal (12 Brasil; 22 Reino Unido; 32 Cabo Verde; 42 Italia; 52 india).

Top 5 das nacionalidades, no concelho de Esposende, em 2021:

A A

Brasil = 436

Franga =91

Espanha =53
Italia =47

Colémbia = 56

Ou seja, em cada concelho acaba por se criar um puzzle singular de nacionalidades, que

transforma cada realidade em unica.

Tabela 147 — Populagao estrangeira com o estatuto legal de residente, por nacionalidade

149

Ano 2016 2019 2020 2021

Nacionalidade

Sexo H M |Total| H M | Total H M Total H M Total
Alemanha 1 2 3 9 4 13 10 6 16 13 8 21
Angola 2 6 8 2 6 8 4 8 12 5 6 11
Argélia - - - 0 1 1 - - - 1 1
Argentina 1 0 1 1 0 1 1 - 1 3 4
Australia 1 1 2 1 2 3 1 1 2 1 1
Bélgica 6 1 7 10 2 12 11 2 13 12 7 19
Bielorrussia 0 1 1 - - - - - - - - -
Bolivia - - - 0 1 1 0 1 1 0 1 1
Brasil 35 68 | 103 | 108 | 161 | 269 149 204 353 190 246 436
Bulgaria 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1
Cabo Verde 4 2 6 3 1 4 3 1 4 2 0 2
Canada 1 0 1 1 0 1 2 0 2 2 0 2
Cazaquistao 0 2 2 0 1 1 2 1 3 3 4 7
Chile - - - - - - - - - 1 0 1
China 16 21 37 18 22 40 20 21 41 23 24 47
Col6mbia 1 4 5 1 4 12 14 55 1 56
Costa Rica - - - 1 1 1 1 0 1
Croacia - - - 3 0 3 3 0 3 3 1 4




Cuba - - - 0 0 1 2 1 3
Egipto 0 1 0 0 0 0 0
Equador 0 4 4 1 4 5 0 3 3 4 5
Espanha 16 13 29 21 12 33 27 18 45 33 22 55
Estados

Unidos da 1 0 1 1 0 1 1 0 1 2 1 3
América

Filipinas 0 1 1 - - - - - - - - -
Franca 18 11 29 34 28 62 31 33 64 42 49 91
Geodrgia - - - - - - 1 0 1 1 0 1
Grécia 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1
Guiné-Bissau 1 1 2 1 1 2 1 0 1 1 0 1
Holanda 1 0 1 2 1 3 - - - - - -
india - - - 13 0 13 21 0 21 25 2 27
Indonésia - - - 5 0 5 1 0 1 0
Iraque - - - - - - - - - 2 5
Irlanda 0 1 1 1 2 3 2 3 5 2 4
Italia 5 4 9 29 13 42 34 13 47 37 16 53
Letonia - - - - - - - - - 0
Lituania 1 0 1 2 1 3 2 1 3 2 1 3
Madagdascar 0 1 1 - - - - - - - - -
Marrocos 2 1 3 2 1 3 2 1 3 1 0]
México 1 3 4 3 4 1 3 4 0 3 3
Mocambique 0 1 1 - - - - - - 18 0 18
Moldavia 4 1 5 1 0 1 3 0 3 0 4
Nepal - - - - - - 3 0 3 1 4
Paises Baixos - - - - - - 2 2 4 2 4
Panama 0 1 1 0 1 1 1 1 2 1 3
Paquistdo - - - 6 1 7 6 1 7 10 3 13
Paraguai - - - - - - 1 0 1 1 0] 1
Peru 1 0]
Poldnia 0 2 1 3 4 1 4 5 1 7 8
Reino Unido 11 19 14 14 28 17 16 33 13 14 27
EEEE:"Ca - - 2o 2] 20| 2] 2/]o0]2
Roménia 4 1 1 4 5
Russia 3 6 3 5 3 3 3
ii.i;zr:ee - Sl - - 0 2 2 | 18| 2 | 20
Senegal . - - - - - - - - 1 0 1
Siria - - - 1|0 1 - - - 9 4 13
Suécia 3 3 1 1 2 4 2 2 4
Suica 1 1 1 1 2 2 2 0 2
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Taiwan - - - 0 1 1 0 1 1 0 1 1

Turquia 0 1 1 2 1 3 2 1 3 - - -

Ucrania 18 15 33 16 15 31 15 14 29 19 12 31

Uzbequistdo 3 2 5 7 4 11 6 4 10 11 4 15

Venezuela 1 2 3 13 8 21 14 12 26 16 14 30

Total Concelho| 162 | 188 | 350 | 344 | 329 | 673 | 428 | 390 | 818 | 611 482 | 1093
Fonte: SEF

9.2. Sintese

- Entre 2016 e 2021, o numero de estrangeiros residentes no concelho de Esposende cresceu de

350 para 1093.

- Tal crescimento reflete também o aumento dos pedidos de residéncia, que passaram de 31

(2016) para 296 (2021).
- H4 uma maior representacdo da populagdo masculina (611) em relacdo a feminina (482).

- Em 2021, a populagdo estrangeira tinha um peso relativo de 3,1% sobre a populacdo, o que é 15 1

menos de metade da média nacional (6,7%).

- As nacionalidades mais representadas sdo: 12 Brasil; 22 Franga; 32 Colémbia; 42 Espanha; 52

Italia.

- O crescimento da populagdo estrangeira e a singularidade do puzzle das nacionalidades mais
presentes, sdo fatores que devem ser refletidos nas politicas de acolhimento e de apoio a

integracdo destas novas pessoas e familias.



10. Respostas Sociais / Proteg¢ao Social

Tal como acontece por todo o Pais, o concelho de Esposende é servido por diversas respostas
sociais que se direcionam para o apoio especifico a grupos sociais concretos, desde as criancas
e jovens as pessoas mais idosas, passando pelos adultos, como também orientadas para o apoio
as familias e a comunidade em geral. Todavia, mesmo as respostas mais especificas acabam
também por ter impacto mais ou menos direto na popula¢cdo em geral, no contexto de uma

sociedade de providéncia que se deseja forte e capaz de responder aos problemas dos cidadaos.

Um dado importante nesta realidade, como adiante se verificara, é o do peso das respostas
sociais criadas e geridas por entidades da sociedade civil, ainda que apoiadas pelo poder publico.
Esta é uma tradicdo de longa data em Portugal, sendo que algumas dessas entidades, com o
estatuto de InstituicGes Particulares de Solidariedade Social, ja tém uma longa histéria e

experiéncia de intervencgao social.

Nos ultimos anos, mais especificamente apds 2018, iniciou-se o processo de transferéncia de
competéncias em matéria de A¢do Social, do Instituto da Segurancga Social (ISS, I.P.) para os
orgdos municipais e para as entidades intermunicipais. A Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto,
estabeleceu, no seu artigo 12.2, o quadro de transferéncia dessas competéncias e substantificou
os principios da subsidiariedade, da descentralizagao administrativa e da autonomia do poder
local. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, concretizou tal transferéncia
de competéncias em matéria de A¢do Social, e as Portarias n.2 63/2021 e n.2 65/2021, de 17 de
margo, asseguraram a regulamentagdo no que respeita a operacionalizagdo, nomeadamente em
matéria do Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) e do Rendimento Social

de Insercdo (RSI), no apoio a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social.

Esta nova realidade, atualmente em processo de consolidagao no terreno, aporta novos desafios
tanto para o poder municipal como para as IPSS envolvidas, tanto em matéria de coordenacao
como de gestdo em parceria das respostas sociais mais adequadas e adaptadas as necessidades
das pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social, como da populagdo em

geral.

Ainda assim, qualquer mudanga a ser feita repousa numa realidade que ja existe e que importa

conhecer, para eventualmente transformar ou adaptar.
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Sobre o conhecimento da realidade de Esposende, a Figura 2 ilustra 0 modo como todas as
freguesias ou UniGes de Freguesias deste concelho sdo sedes de IPPS em atividade e com

intervencdo relevante no dominio social.

Figura 2 — Localizagao geografica das IPPS com respostas sociais, no concelho de Esposende, 2022

Grupo de Agdo de Solidariedade
de Antas
Associacdo Social Cultural
Artistica e Recreativa de Forjdes
Centro Social Juventude de Fundagdo Lar Santo Antdnio
Belinho
Esposende Solidario -
Assodiacdo Concelhia para o
Centro Social da Juventude de do
Mar
Centro Paroquial e Social de
Centro Social da Juventude vila-Cha3
Unida de Marinhas
Centro Social da Paréquia de
Associagdo Portuguesa de Pais e Curvos
Amigos do Cidaddo Deficiente
Mental
Centro de Intervengdo Cultural
Santa Casa da Misericordia de e Social de Palmeira de Faro
Esposende
Associacdo de Defesa, Centro Social e Cultural de
Desenvolvimento e Promo¢do Gandra
do Centro Infantil da Escola
Anténio C. Oliveira
Santa Casa da Misericordia de
Fio
Associacdo Social Cultural e
Recreativa de Apdlia
Centro Social Paroquial de
Centro Social Jodo Paulo i Fonte Boa

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

Por sua vez, a tabela 148 enumera as mesmas IPSS e as respostas sociais que concretizam, por

areas de intervencdo e populagdes-alvo.
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Tabela 148 - IPPS do concelho com respostas sociais, por area de intervengao, no concelho de Esposende, 2022

. N Areas de Populacdo- -
Freguesias Instituicao . o PRt Respostas Sociais
intervencdao | Alvo
Populagdo Pessoas .
Grupode Acdoe | adulta Idosas Centro de Convivio
Antas Solidariedade
Social de Antas Infancia e Criangas e Centro de Atividades de Tempos
Juventude Jovens Livres
Populacio Pessoas Centro de Convivio
Associagdo Social | Adulta Idosas Centro de Dia
Cultural Artistica
e Recreativa de o ) Creche
Foris Infancia e Criangas e
Forjdes orjaes Juventude | Jovens Centro de Atividades de Tempos
Livres
Servico de Apoio Domiciliario
Fundacdo Lar Populagdo Pessoas
Santo Anténio Adulta Idosas Estrutura Residencial para Pessoas
ldosas
Populacio Pessoas Servico de Apoio Domiciliario 1 54
Adulta Idosas Centro de Dia
Creche
Associagdo Centro de Atividades de Tempos
Social, Cultural e Livres
Recreativa Apulia | Infanciae Criangas e
Juventude | Jovens Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
Casa de Acolhimento para resposta
a emergeéncias
UF de Apulia Populacdo Familia e Centro de Acolhimento
e Fao Centro Social Adulta Comunidade | Temporario
Jodo Paulo |l Populagdo Pessoas Estrutura Residencial para Pessoas
Adulta Idosas ldosas
Servico de Apoio Domicilidrio
Populagdo Pessoas Centro de Dia
Adulta Idosas ) .
Santa Casa Da Estrutura Residencial para Pessoas
Misericordia de ldosas
Fao
Creche
Infancia e Criancgas e
Juventude Jovens Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
UF de Belinho Populagio | Pessoas Centro de Dia
e Mar Adulta Idosas

Centro de Convivio
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Centro Social da A . Creche
Infancia e Criangas e
Juvgntude de Juventude | Jovens Centro de Atividades de Tempos
Belinho Livres
Creche
. A ) Centro de Atividades de T
Centro Social da Infancia e Criangas e .en ro de Atlvidades de Tempos
Livres
Juventude Mar Juventude Jovens
Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
Associacdo de Creche
Defesa,
Desenvolvimento
e Promogado Do Infancia e Criangas e _ 5 )
Centro Infantil da | Juventude Jovens Estabelecimento de Educagdo Pre-
Escola Anténio Escolar
Correia de
Oliveira
Associacao
Portuguesa de Pobulacio
Pais e Amigos Do | Populagdo puiac Centro de Atividades e Capacitagdo
- Adulta com -
Cidaddo Adulta N para a Inclusdo (CACI)
- Deficiéncia
Deficiente
Mental
Servico de Apoio Domicilidrio
Pessoas Centro de Dia
5 Idosas
g Populagdo Estrutura Residencial para Pessoas
UF de Adulta Idosas
Esposende,
i Familia e o . )
Marinhas e Santa Casa da . Refeitério/Cantina Social
Gandra o Comunidade
Misericdrdia de
Esposende
Creche
Infancia e Criangas e Centro de Atividades de Tempos
Juventude Jovens Livres
Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
Populagdo Pessoas Centro de Dia
Adulta Idosas Centro de Convivio
Centro Social da Creche
Juventude Unida
) a . Centro de Atividades de Tempos
de Marinhas Infancia e Criangas e i
Livres
Juventude Jovens
Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
Creche
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Centro Social e

Centro de Atividades de Tempos
Livres

Infancia e Criangas e
Cultural de
Gandra Juventude | Jovens Estabelecimento de Educacdo Pré-
Escolar
Populacio Pessoas Servigo de Apoio Domicilidrio
UF de Font Centro Social .
€ ronte entro >ocia Adulta Idosas Centro de Convivio
Boa e Rio Paroquial Fonte
Tinto Boa Infancia e Criangas e Centro de Atividades de Tempos
Juventude Jovens Livres
Populacio Pessoas Servico de Apoio Domiciliario
Adulta Idosas Centro de Dia
Centro de
Intervencdo Creche
Cultural e Social .
: A . Centro de Atividades de Tempos
de Palmeira de Infancia e Criangas e )
Livres
Faro Juventude Jovens
Estabelecimento de Educagdo Pré-
Escolar
UF de
; p laca p s
Palmeira de opufacao €55035 Servico de Apoio Domicilidrio
Faro e CUrvos Adulta Idosas
Creche
Centro Social da N . Estabelecimento de Educagdo Pré-
. Infancia e Criangas e
Pardquia de Escolar
Curvos Juventude Jovens
Centro de Atividades de Tempos
Livres
Populagdo Familia e o . )
AdEItac Comunidade Refeitdrio/Cantina Social
Centro P ial o ) . ~ .
en r.o arqu|a Infancia e Criangas e Estabelecimento de Educagdo Pré-
e Social de Vila-
~ Juventude Jovens Escolar
Cha
Populacio Pessoas Servico de Apoio Domiciliadrio
_ ) Esposende Adulta Idosas Centro de Dia
Vila-Ch3d Solidario | - .
- Populacdo Familia e . o
Associagdo . Comunidade de Insergdo
. Adulta Comunidade
Concelhia para o
Desenvolvimento Creche
Integrado Infancia e Criangas e
Juventude | Jovens Centro de Atividades de Tempos

Livres

Fonte: Carta Social da Seguranga Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022
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10.1. Inféncia e juventude

10.1.1. Resposta social Creche

No que concerne a area de interven¢do da Infancia e Juventude, mais concretamente a
respostas orientadas para criancas e jovens, inicia-se a descri¢do pela situacao relativa a oferta

de Creche no concelho.

Lembra-se que as creches constituem uma resposta social com “um papel determinante para a
efetiva conciliacdo entre a vida familiar e profissional das familias, proporcionando a crianca um
espaco de socializacdo e de desenvolvimento integral, com base num projeto pedagdgico
adequado a sua idade e potenciador do seu desenvolvimento, no respeito pela sua
singularidade” (Portaria n.2 262/2011, de 31 de agosto). E que A Lei n.2 2/2022, de 3 de janeiro,
determinou que, a partir de setembro de 2022, o Governo alargaria progressivamente a

gratuitidade da frequéncia de creche e creche familiar.

Atualmente, no concelho de Esposende existem 12 entidades que disponibilizam esta resposta
social (tabela 149), situadas em 6 freguesias ou UF distintas, o que significa que trés outras
(Freguesias de Antas e Gemeses, assim como a UF de Fonte Boa e Rio Tinto) ndo possuem

resposta a este nivel.

Tabela 149 - Taxa potencial de cobertura das creches

Indicadores 2021 2022
Numero de creches 12 12
N9 de criangas abrangidas 536 574
N2 de criangas com idade compreendida entre os 0-3 825 884
anos (INE)

Taxa de cobertura 64,97% 64,90%

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022
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Tabela 150 - Creches do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperagao e lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista
frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperagio
2021 (2022 |2021 (2022 |2021 |2022
Forjaes Associas;éo SocialEuItural Artistica e 49 47 46 46 0 8
Recreativa de Forjdes
Associacdo Social, Cultural e Recreativa
UF de Apdlia e Aptilia 50 50 50 50 0 15
Fao
Santa Casa Da Misericordia de Fao 43 43 43 43 0 0
UF de Belinho | Centro Social da Juventude de Belinho 39 42 35 35 0 10
e Mar Centro Social da Juventude Mar 42 | 41 36 | 36 0 8
Associacdo de Defesa, Desenvolvimento e
Promogédo Do Centro Infantil da Escola 28 28 28 28 0 23
UF de Antonio Correia de Oliveira
Esposende, Santa Casa da Misericdrdia de Esposende 88 99 63 63 0 0
Marinhas e : :
Gandra E/leanrti:;aS:ual da Juventude Unida de 60 60 60 60 0 3 1 5 8
Centro Social e Cultural de Gandra 30 30 30 30 0 4
Centro de Intervencdo Cultural e Social de
UF de Faroe Palmeira de Faro 4l 68 27 >4 0 10
Curvos
Centro Social da Paréquia de Curvos 33 33 33 33 0 5
Esposende Solidario | Associagdo
Vila-Ch3 Concelhia para o Desenvolvimento 33 33 33 33 0 1
Integrado
Total | 536 | 574 | 484 | 511 0 92

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

Por outro lado, se a taxa potencial de cobertura das Creches esta situada num valor de 64,9%

em 2022, ou seja, cobrindo razoavelmente as necessidades das familias, também se verifica, tal

como constante na tabela 150, que a procura de lugares nestes equipamentos esta a crescer. Se

em 2021 a lista de espera estava vazia, em 2022 ja existiam 92 criancas em lista de espera, pesem

embora ter aumentado o n2 de utentes, de 536 para 574 entre 2021 e 2022. A lista de espera é

ja significativa na Associacao de Defesa, Desenvolvimento e Promog¢do Do Centro Infantil da

Escola Anténio Correia de Oliveira (23 criangas) e na Associa¢do Social, Cultural e Recreativa da

Apulia (15 casos).
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Atendendo ao expectdvel aumento da procura, nomeadamente através da introducdo da

gratuitidade por via do Programa Creche Feliz, que arrancou em setembro de 2022, podera

esperar-se um agravamento do cendrio e a necessidade de robustecer o sistema.

10.1.2. Resposta social Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL)

Ainda no que concerne a equipamentos do Setor Social e Solidario destinados a infancia e

juventude, o concelho é servido por 12 Centros de Atividades de Tempos Livres (CATL), que

contabilizavam 703 utentes, em 2022 (tabela 151). O nimero de utentes cresceu, assim como

cresceu o n? de lugares com acordo de cooperacao, de 564 para 619.

Tabela 151 - Centro de Atividades de Tempos Livres do concelho, classico e extensdo de horario e interrupgoes
letivas segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperagao e lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista
frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperag3o
2021 (2022 |2021 |2022 |2021 |2022
Antas Grupo de Acdo e Solidariedade Social de 25 25 25 25 0 0 1 5 9
Antas
- Associacdo Social Cultural Artistica e 60 | 109 | 48 48 0 61
Forjaes . .
Recreativa de Forjaes
UF de Apulia e | Associagdo Social, Cultural e Recreativa 76 76 76 76 0 0
Fédo Apdlia
UF de Belinho | Centro Social da Juventude de Belinho 54 45 54 85 0 0
e Mar Centro Social da Juventude Mar 49 52 35 45 0 0
UE de Santa Casa da Misericordia de Esposende 60 66 33 36 0 8
Esposende, Centro Social da Juventude Unida de 57 56 57 60 0 0
Marinhas e Marinhas
Gand
andre Centro Social e Cultural de Gandra 44 29 29 29 0 18
UF de Fonte Centro Social Paroquial Fonte Boa 29 41 29 29 0 0
Boa e Rio
Tinto
UF de Centro de Intervengdo Cultural e Social de 66 66 66 66 0 0
Palmeira de Palmeira de Faro
Faro e Curvos | centro Social da Paréquia de Curvos 60 75 60 60 0 0
Esposende Solidério | Associagdo 84 63 52 89 0 0
Vila-Cha Concelhia para o Desenvolvimento
Integrado
Total | 664 | 703 | 564 | 619 0 87

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022



Regista-se que 3 CATL (Centro Social da Juventude de Belinho, Centro Social da Juventude Unida
de Marinhas, Esposende Solidario - Associacdo Concelhia para o Desenvolvimento Integrado),
tinham em 2022 um n? de utentes inferior aos lugares com acordo de cooperagdo. Mas nesse
ano também passou a verificar-se a existéncia de listas de espera, que é de 61 possiveis utentes
na Associacao Social Cultural Artistica e Recreativa de Forjaes, de 18 no Centro Social e Cultural

de Gandra, e de 8 casos na Santa Casa da Misericdrdia de Esposende.
10.1.3. Resposta social Pré-Escolar

Sobre a realidade do Ensino Pré-Escolar no concelho de Esposende ja fomos dando conta em
pontos anteriores deste documento, nomeadamente no Ponto 3 “Qualificagao e Escolarizagdo”.
Ai se menciona que a taxa bruta de pré-escolarizacdo no concelho era em 2020/21 de 103,7%,
um valor muito positivo que superava as taxas da regido Norte. Por outro lado, faz-se notar o
aumento do nimero de criangas a frequentar esse nivel de ensino, nos anos letivos 2020/21 e

2021/22.

Neste ponto observamos alguma informagao adicional sobre os estabelecimentos de ensino
privado, geridos por IPSS, com oferta neste nivel de ensino (tabela 152). Os dados disponiveis
revelam que o nimero de utentes aumentou entre 2021 e 2022, de 436 para 454. Esse nUmero
de utentes é superior ao numero de lugares com acordo de cooperagdo, que era de 425. Ao
mesmo tempo surgiu uma nova realidade, a de listas de espera, que é particularmente
significativa no caso da Associacdo de Defesa, Desenvolvimento e Promog¢do Do Centro Infantil

da Escola Anténio Correia de Oliveira, com 15 criangas em lista de espera.

Tabela 152 - Estabelecimento de Pré-Escolar do concelho segundo o numero de utilizadores, acordo de
cooperagao e lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista

frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperacio

2021 |2022 (2021 |2022 | 2021 (2022

UF de Apulia e | Associagdo Social, Cultural e Recreativa 46 50 46 50 0 0
Fédo Apdlia

Santa Casa Da Misericérdia de Fao 47 50 47 50 0 0
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Unido de Centro Social da Juventude Mar 56 64 45 49 0 1

Freguesias de

Belinho e Mar

UF de Associacdo de Defesa, Desenvolvimento e 47 44 45 45 0 15

Esposende, Promocédo Do Centro Infantil da Escola

Marinhas e Antonio Correia de Oliveira

Gandra o
Santa Casa Da Misericordia de Esposende 117 | 110 | 92 92 0 0
Centro Social da Juventude Unida de 12 24 0 24 0 0
Marinhas

UF de Centro de Intervencdo Cultural e Social de 75 75 75 75 0 6

Palmeira de Palmeira de Faro

Faro e Curvos

Vila-Cha Centro Paroquial e Social de Vila-Cha 36 37 40 40 0 0

Total | 436 | 454 | 390 | 425 0 22

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.1.4. Resposta social Casas de Acolhimento

161

Tabela 153 - Casa de Acolhimento para resposta a situacGes de emergéncia do concelho segundo o nimero de
utilizadores, acordo de cooperacao e lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista

frequéncia |acordode |de espera
Freguesias Instituicdo cooperacio

2021 |2022 (2021 |2022 | 2021 (2022
UF de Apulia e | Associagdo Social, Cultural e Recreativa 15 11 15 20 0 0
Fao Apdlia

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

As Casas de Acolhimento sdo uma resposta social destinada ao apoio a jovens até aos 18 anos

em situagao de perigo, a quem a Comissao de Protecao de Criangas e Jovens ou o Tribunal tenha

aplicado a medida de promogdo e protecdo de acolhimento residencial. S3o estabelecimentos

de apoio social que asseguram resposta a situagdes que impliquem o afastamento ou retirada

da crianca ou do jovem da situacdo de perigo, podendo incluir unidades residenciais e/ou

unidades

residenciais especializadas,

caracteristicas especificas das criancas e dos jovens a acolher.

tendo em conta as situacdes,

problematicas e



No concelho de Esposende esta sedeada uma dessa Casas, na UF de Apulia e Fao e gerida pela
Associac¢do Social, Cultural e Recreativa da Apulia, com capacidade para 20 criancas e jovens.
Apesar de proxima do limite da sua capacidade, no final de 2022 ainda apresentava vagas

disponiveis (tabela 153).

Mas, por outro lado, no Relatério de Diagndstico da Realidade Infantojuvenil e Plano Local de
Promocgdo e Protecdo dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026, elaborado
pela Comissdo de Protec¢do de Criancgas e Jovens (CPCJ) de Esposende, faz-se notar que “... no
gue diz respeito as criancas e jovens em situacao de perigo, o concelho ndo dispde de qualquer
Lar de Infancia e Juventude, regular ou especializado, o mesmo sucedendo com a resposta de

Apartamentos de Autonomizac¢do”3*.

10.2. Pessoas idosas

Para além da satisfacdo das Atividades Bdasicas da Vida Diaria (ABVD) e das Atividades
Instrumentais da Vida Didria (AlIVD) dos utentes, as respostas destinadas as Pessoas Idosas visam
a promocao, a inclusdo e a participacdo na comunidade, independentemente do maior ou
menor grau de autonomia/dependéncia da pessoa idosa e de esta se encontrar a residir na sua

habita¢do ou numa instituicdo.

O universo de respostas que visam o apoio a esta populagao-alvo contempla as Estruturas
Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI), os Centros de Dia, os Servicos de Apoio Domiciliario
para Idosos (SAD), os Centros de Convivio, os Centros de Noite e o Acolhimento Familiar para

Pessoas Idosas®®.

No concelho de Esposende pode constatar-se a existéncia de todos os tipos de resposta acima

mencionados, com excecao dos Centros de Noite e o Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas.
10.2.1. Resposta social Centro de Dia

No que concerne a resposta social Centro de Dia, ela é existente em 6 das 9 freguesias ou UF,

num total de 8 Centros em funcionamento (tabela 154). A frequéncia dos mesmos cresceu de

34 _ CPCJ Esposende (2023), Diagnédstico da Realidade Infantojuvenil e Plano Local de Promogéo e Protecéo
dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026, Esposende, Comissdo de Protecao de Criangas
e Jovens, junho de 2023, pp. 169.

35_1SS, IP (2023), Carta Social - Rede de servicos e equipamentos - Relatério 2021, Lisboa, Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS).
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2021 para 2022, sendo de 146 utentes nesse Ultimo ano. O nimero ndo atinge a totalidade dos
lugares disponiveis ao abrigo dos acordos de cooperagdao com a Seguranca Social, mas também

ha casos de listas de espera, em 3 das instituicoes.

Tabela 154 - Centros de Dia do concelho, segundo o niumero de utilizadores, acordo de cooperagao e lista de
espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista
frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperagio

2021 |2022 (2021 (2022 |2021 (2022

Forjdes Associacdo Social Cultural Artistica e 7 7 7 7 0 4
Recreativa de Forjdes

UF de Apulia e | Associagdo Social, Cultural e Recreativa 14 16 14 30 0 0
Fao Apulia
Santa Casa Da Misericordia de Fao 18 20 18 20 0 0

UF de Belinho | Centro Social da Juventude de Belinho 10 10 10 10 0 2
e Mar
UF de Centro Social da Juventude Unida de 35 35 35 35 5 1
Esposende, Marinhas
Marinh

arinnas & Santa Casa da Misericordia de Esposende 5 7 25 25 0 0
Gandra
UF de Centro de Intervencdo Cultural e Social de 30 30 25 24 0 0
Palmeira de Palmeira de Faro

Faro e Curvos

Vila-Cha Esposende Solidario | Associagdo 16 17 12 16 0 0
Concelhia para o Desenvolvimento
Integrado

Total | 135 | 142 | 146 | 167 5 7

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

Perante uma realidade concelhia que regista a existéncia de 7 533 pessoas residentes com idade
igual ou superior a 65, anos, a taxa de cobertura desta resposta social corresponde a 1,87%

dessa populagdo-alvo (tabela 155).

Tabela 155 — Taxa potencial de cobertura de Centro de Dia

Indicadores 2021 2022

Instituicdes com Centro de Dia 8 8
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A Upns,

N2 de pessoas abrangidas

135

142

N2 de residentes com 65 e mais anos HM

7272

7533

Taxa de cobertura

1,86%

1,87%

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.2.2. Resposta social Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI)

“A Estrutura Residencial constitui-se como uma Resposta Social, desenvolvida em equipamento,

destinada a alojamento coletivo, num contexto de “residéncia assistida”, para pessoas com

idade correspondente a idade estabelecida para a reforma, ou outras em situacdo de maior risco

de perda de independéncia e/ou de autonomia que, por opgdo prépria, ou por inexisténcia de

retaguarda social, sem dependéncias causadas por estado agravado de saude do qual decorra a

necessidade de cuidados médicos e paramédicos continuados ou intensivos, pretendem

integracdo em estrutura residencial, podendo aceder a servicos de apoio biopsicossocial,

orientados para a promoc¢ao da qualidade de vida e para a conducdo de um envelhecimento 164

sadio, auténomo, ativo e plenamente integrado”3®.

Tabela 156- Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo

de cooperagao e lista de espera

Utentes / Lugares com |[N2em lista

frequéncia acordo de de espera
Freguesias Instituigdo cooperacio

2021 (2022 |2021 |2022 2021 |2022
Forjdes Fundacdo Lar Santo Antdnio 22 22 22 22 5 15
UF de Apuliae | Centro Social Jodo Paulo Il 24 32 24 24 0 6
-

40 Santa Casa Da Misericérdia de Fdo 95 95 95 95 30 33
UF de Santa Casa da Misericordia de Esposende 21 21 20 20 40 74
Esposende,

Marinhas e
Gandra
Total | 162 | 170 | 161 | 161 75 128

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

36 _ISS, IP (s/d) Manual de processos-chave — estrutura residencial para idosos, Lisboa, Instituto da

Seguranga Social, I.P., pp. 2.
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Tratando-se de uma das respostas sociais mais procuradas pelas pessoas idosas e suas familias,

constata-se que no concelho de Esposende existem apenas 4 Estruturas Residenciais para

Pessoas Idosas (ERPI), que acolhem 170 utilizadores, o que corresponde a uma taxa de cobertura

de 2,26% (tabelas 156 e 157). O numero supera os lugares com acordo de cooperacdo e a

escassez da resposta disponivel é bem patente no nimero de pessoas em lista de espera. Em

2022 havia 128 pessoas em lista de espera, o que representa um aumento de 70,6% face ao ano

anterior.

Tabela 157 — Taxa potencial de cobertura das Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI)

Indicadores 2021 2022
Instituicdes com ERPI 4 4
N2 de pessoas abrangidas 162 170
N2 de residentes com 65 e mais anos HM 7272 7533
Taxa de cobertura 2,28% 2,26%

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.2.3. Resposta social Estrutura Servico de Apoio Domicilidrio (SAD)

Tabela 158 - Servigo de Apoio Domiciliario do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperacdo

e lista de espera
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Utentes / Lugares com |[N2em lista
frequéncia acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperacio
2021 (2022 (2021 (2022 |2021 |2022
Forjdes Fundagdo Lar Santo Antdnio 22 25 22 25 5 2
UF de Apuliae | Associagdo Social, Cultural e Recreativa Apulia 18 19 18 20 0 1
-
a0 Santa Casa da Misericordia de Fio 20 | 20 | 20 | 20| 0o | o
UF de Santa Casa da Misericordia de Esposende 40 40 40 40 9 16
E d
spgsen © Centro Social da Juventude Unida de 0 7 0 0 0 0
Marinhas e Marinhas
Gandra
UF de Fonte Centro Social Paroquial Fonte Boa 5 5 0 0 0 0
Boa e Rio Tinto
UF de Palmeira | Centro de Intervengdo Cultural e Social de 18 15 9 9 0 0
de Faroe Palmeira de Faro
C
urvos Centro Social da Paréquia de Curvos 40 40 32 32 3 2
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Vila-Cha Esposende Solidario | Associagdo Concelhia 25 31 20 20 0 4
para o Desenvolvimento Integrado
Total 188 | 202 | 161 | 166 17 25

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

A disponibilizacdo do servico de Apoio Domicilidrio é feita por 9 institui¢Ges, localizadas em 6

freguesias do concelho (tabela 158). Em 2022, o total de utilizadores atingia a soma de 202, que

¢ superior ao numero de lugares com acordo de cooperacdo (161 lugares). Ainda nesse ano viu-

se aumentado o nimero de pessoas em lista de espera, que passou para 25, particularmente no

caso da Santa Casa da Misericérdia de Esposende (15 pessoas em lista de espera).

Considerando o numero de utentes abrangidos, a taxa de cobertura no concelho é de 2,68%

(tabela 159).

Tabela 159 - Taxa potencial de cobertura do Servigco de Apoio Domicilidrio

Indicadores 2021 2022 166
Instituicdes com Servico de Apoio Domicilidrio 8 9

N2 de pessoas abrangidas 188 202

N2 de residentes com 65 e mais anos HM 7272 7533

Taxa de cobertura 2,57% 2,68%

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.2.4. Resposta social Centro de Convivio

Tabela 160 — Centros de Convivio do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperagao e lista

de espera
Utentes / Lugares com [ N2 em lista
frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperacio
2021 (2022 |2021 |2022 |2021 |2022
Antas Grupo de Acdo e Solidariedade Social de 8 11 0 0 0 0
Antas
Forjaes Associagdo Social Cultural Artistica e 20 15 20 20 0 0
Recreativa de Forjaes
UF de Belinho | Centro Social da Juventude de Belinho 21 22 0 0 0 0
e Mar
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UF de Centro Social da Juventude Unida de 12 8 0 0 0 0
Esposende, Marinhais
Marinhas e
Gandra

UF de Fonte Centro Social Paroquial Fonte Boa 10 0 0 0 0 0
Boa e Rio
Tinto

Total | 71 56 20 20 0 0

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

O Centro de Convivio corresponde a resposta social, desenvolvida em equipamento, de apoio a
atividades sécio-recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com participacdo ativa das

pessoas idosas de uma comunidade.

No concelho de Esposende, a populacdo mais idosa tem a sua disposicdo um total de 5
equipamentos desta natureza, espalhados por outras tantas freguesias (tabela 160). O nimero
de utentes decresceu entre 2021 e 2022, de 71 para 56, e ndo ha listas de espera. Por sua vez,
o numero de lugares acordados com a Seguranca Social é muito inferior a realidade dos utentes
que os frequentam, e s6 existem na Associacdo Social Cultural Artistica e Recreativa de Forjaes.

Pelo que as restantes instituicGes ndo recebem esse apoio.
10.2.5. Taxa de cobertura das respostas para pessoas idosas

De acordo com a Carta Social 2021, A taxa de cobertura de respostas para as pessoas idosas tem
evoluido de forma positiva nos ultimos dez anos. Ainda que o aumento acelerado da populacdo
com 65 ou mais anos seja razdo para o abrandamento no crescimento da taxa de cobertura das

respostas sociais a ela dirigidas.

Em 2021, a taxa de cobertura média®’ das principais respostas (ERPI + Centro de Dia + SAD) que
visam o apoio a pessoas idosas, no Continente, cifrou-se em 11,9 %, traduzindo uma diminuicado

de 0,2 p.p. no periodo 2010-2021, refletindo o crescimento da populagdo-alvo.

37 _ Para o calculo da taxa de cobertura das principais respostas sociais para as Pessoas Idosas sdo
considerados o nimero total de lugares existentes e a populagdo de referéncia das respostas em anélise:
(capacidade total das respostas ERPI . Centro de Dia . SAD / populagdo >= 65 anos) x 100.
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Tabela 161 - taxa de cobertura média das principais respostas para pessoas idosas no concelho de Esposende

Indicadores 2021 2022
N de residentes com 65 e mais anos HM 7272 7 533
ERPI 161 161
Centro de Dia 146 167
N2 de lugares com acordos de cooperacdo
SAD 161 166
Total 468 494
taxa de cobertura 6,44% 6,56%

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

Quando aplicada a mesma férmula sobre os dados respeitantes ao concelho de Esposende, a
constatacdo imediata é a de que a taxa de cobertura média neste territdrio é muito inferior a
média nacional (tabela 161). Em 2021, a taxa de cobertura era de 6,44%, tendo aumentado

ligeiramente em 2022, para 6,56%.

Mesmo considerando o cdlculo a partir do nimero efetivo de utilizadores dos mesmos servicos,
o valor passaria a ser em 2021 de 6,67%, correspondente e 485 utilizadores. E em 2022 a taxa

de cobertura seria de 6,82%, correspondente a 514 utentes efetivos.

Precisamente consciente destas disparidades e défice territoriais, o Governo portugués
inscreveu no documento estruturador do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) a
determinacdo de que “Relativamente a area dos idosos, a intervencdo deverda abranger,
prioritariamente, as respostas sociais que se localizam nas NUTS lIl: Algarve, Area Metropolitana
de Lisboa, Area Metropolitana do Porto, Cdvado e TAmega e Sousa, uma vez que estes territorios

apresentam as menores taxas de cobertura”3.

38 _|In documento principal do PRR, Parte 2: Descricio das reformas e dos investimentos, Componente 3:
Respostas Sociais. Ficheiro disponivel em https://dados.gov.pt/s/resources/documentacao-do-
prr/20210812-180154/componente03vf.pdf ou  https://dados.gov.pt/pt/datasets/r/9bfa0f29-937a-
439d-8e11-a28231071317
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10.3. Pessoas com deficiéncia

10.3.1. Resposta social Centro de Atividades e Capacitacéo para a Incluséo (CACI)

O Centro de Atividades e Capacitagao para a Inclusdo, ou CACI, configura uma resposta social
destinada a desenvolver atividades ocupacionais para pessoas com deficiéncia, visando a
promoc¢do da sua qualidade de vida, possibilitando um maior acesso a comunidade, aos seus
recursos e atividades e que se constituam como um meio de capacitacdo para a inclusdo, em

funcdo das respetivas necessidades, capacidades e nivel de funcionalidade.

No concelho de Esposende esse servico é disponibilizado pela Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos do Cidad3o Deficiente Mental, que em 2022 apoiava 24 utentes. O nimero é inferior ao
dos lugares com acordo de cooperacao, que é de 30 lugares, pelo que a instituicdo ainda dispora

de algumas vagas. Ndo existe lista de espera (tabela 162).

Tabela 162 - Centro de Atividades e Capacitagdo para a Inclusdo (CACI), segundo o nimero de utilizadores, acordo
de cooperagao e lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista

frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperagdo

2021 |2022 (2021 (2022 |2021 (2022

UF de Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos 24 24 30 30 0 0
Esposende, do Cidad3o Deficiente Mental

Marinhas e

Gandra

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

Mas, por outro lado, no supracitado Relatdrio de Diagndstico da Realidade Infantojuvenil e Plano
Local de Promogdo e Protegdio dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026 é feita
a mengdo a que “... até ao final de 2022, ndo existiam, no concelho de Esposende, respostas
sociais especificamente vocacionadas para criangas e jovens com deficiéncia, sendo que a
Intervengdo Precoce é assegurada pelo Ministério da Saude e o Municipio presta apoio no

transporte de pessoas com deficiéncia.”*.

39 _ CPCJ Esposende (2023), Diagnédstico da Realidade Infantojuvenil e Plano Local de Promogéo e Protecéo
dos Direitos das Criangas e Jovens de Esposende 2022-2026, Esposende, Comissdo de Protecao de Criangas
e Jovens, junho de 2023, pp. 169.
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10.4. Familia e comunidade

10.4.1. Resposta social Refeitdrio / Cantina Social

O Refeitério/Cantina Social é uma resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao
fornecimento de refei¢cdes, em especial a pessoas e familias com vulnerabilidade ou fragilidade
social e econdmica, podendo integrar outras atividades, nomeadamente de higiene pessoal e

tratamento de roupas.

No concelho de Esposende, duas instituicGes — a Santa Casa da Misericérdia de Esposende e a
Centro Social da Pardquia de Curvos — asseguram esta resposta social, para um total de 7
utentes. Face ao acordado com a Seguranca Social, existira disponibilidade das instituicGes para

apoiarem mais algumas pessoas e familias. Ndo ha listas de espera (tabela 163).

Tabela 163 - Refeitério/Cantina Social do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperagio e
lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista

frequéncia |acordo de de espera
Freguesias Instituicdo cooperagdo

2021 |2022 (2021 (2022 |2021 (2022

UF de Santa Casa da Misericordia de Esposende 3 3 9 6 0 0
Esposende,
Marinhas e
Gandra

UF de Centro Social da Paréquia de Curvos 4 4 15 6 0 0
Palmeira de
Faro e Curvos

Total | 7 7 24 12 0 0

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.4.2. Resposta social Comunidade de Insercéo

A Comunidade de Inser¢cdao tem como objetivo apoiar a inclusdo social de pessoas que, por
qualquer fator, se encontrem em situacao de exclusdo ou marginalizagdo social. O trabalho

destas comunidades engloba a satisfacdo das necessidades basicas e o desenvolvimento de
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capacidades e potencialidades das pessoas e familias, no sentido de favorecer a sua integracao

social e profissional.

A Comunidade existente no concelho foi aberta pela Esposende Solidario - Associacao Concelhia
para o Desenvolvimento Integrado, em Vila Cha. Os dados de 2020 apontam para a sua
frequéncia por 25 utentes, acima dos lugares acorados com a Seguranca Social. Nao ha lista de

espera (tabela 164).

Tabela 164 - Comunidade de Inser¢dao do concelho, segundo o nimero de utilizadores, acordo de cooperagao e
lista de espera

Utentes / Lugares com | N2 em lista

frequéncia |acordode |deespera
Freguesias Instituicdo cooperagdo

2021 |2022 (2021 (2022 |2021 (2022

Vila-Cha Esposende Solidario | Associagdo 20 25 20 20 0 0
Concelhia para o Desenvolvimento
Integrado

Fonte: Carta Social da Seguranca Social e Rede Social de Esposende, 2022, Levantamento junto das IPSS 2022

10.5. Sintese

- O concelho de Esposende é servido por um conjunto de respostas sociais, num total de 53
disponibilizadas por 18 IPSS, que se direcionam para o apoio especifico a grupos sociais
concretos, desde as criangas e jovens as pessoas mais idosas, passando pelos adultos, como

também orientadas para o apoio as familias e a comunidade em geral.

- Emtermos de infancia e juventude, o concelho é servido por 12 respostas de creche, 12 Centros
de Atividades de Tempos Livres (CATL), 8 estabelecimentos do Pré-Escolar geridos pelo setor

privado, e 1 Casa de Acolhimento.

- Apesar de proximas do limite da sua capacidade, no final de 2022 algumas das respostas
supramencionadas ainda apresentavam vagas disponiveis. Mas nesse ano também regista o
aumento das listas de espera, particularmente no caso das Creches e dos CATL, mas também
em 3 estabelecimentos do Ensino Pré-Escolar. E é expectdvel que essa pressdo aumente,

nomeadamente decorrente da introducao da gratuitidade por via do Programa Creche Feliz.
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- Num relatdrio anterior, produzido pela CPCJ, faz-se notar que, no que diz respeito as criancgas
e jovens em situacdo de perigo, o concelho ndo dispde de qualquer Lar de Infancia e Juventude,
regular ou especializado, o mesmo sucedendo com a resposta de Apartamentos de

Autonomizagao.

- Na resposta a populacdao mais idosa, crescente no concelho, estdo disponiveis 8 Centros de Dia,
4 Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas (ERPI), 9 Servicos de Apoio Domicilidrio, assim

como 5 Centros de Convivio.

- Particularmente nas ERPI, é notdrio o aumento das listas de espera. Tal se devera ao facto de
a taxa de cobertura das principais respostas (ERPI + Centro de Dia + SAD) que visam o apoio a
pessoas idosas, no concelho, se situar nos 6,56%, muito abaixo da média nacional que é de

11,9%.

- No apoio as pessoas adultas (idade igual ou superior a 18 anos) com deficiéncia, existe no
concelho um Centro de Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo, ou CACI. Ao invés, até ao final
de 2022 ndo existiam respostas sociais especificamente vocacionadas para criancas e jovens

com deficiéncia, ou seja, com idade inferior a 18 anos.

- Relativamente ao apoio a pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade, sublinha-se a

existéncia de 2 Cantinas Sociais e de 1 Comunidade de Insercdo, sem listas de espera.

11. Auscultac¢ao dos stakeholders

11.1. Nota metodoldgica

Os numeros nao falam por si, mas dao que falar. Nesse sentido, e como referido aquando da
Introdugdo a este documento, os dados estatisticos sdo o alicerce para um debate mais
profundo, que se torna premente. E que também ndo tem data-limite para a sua conclusao,

devendo estar sempre aberto a novas rondas e contribuicGes.

A vantagem maior de um “retrato” estatistico do concelho de Esposende é a de que fornece
amplitude ao debate que depois importa fazer, neste caso sobre a realidade social do concelho

e das problematicas sociais que o caracterizam. Amplitude essa que é tanto temporal como de
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diversificacdo dos indicadores disponiveis dentro de cada problematica. E também potencia
uma base comum, mais objetiva, para a discussdao coletiva dos problemas. Sem retirar
importancia ao conhecimento, seguramente profundo, que muitos agentes (técnicos,
dirigentes, gestores, decisores, etc.) tém sobre a area do trabalho social em que atuam, é
forcoso reconhecer que a sua percecao é naturalmente parcelar e influenciada por vivéncias e
percecdes subjetivas. Dai que nos pareca enriquecedor combinar essas visdes com a amplitude

da informacao estatistica.

Uma vez sistematizados os dados estatisticos mais relevantes sobre o concelho de Esposende,
julgaram-se reunidas as condicGes para, entdo, avancar no debate sobre a configuracao dos
problemas sociais, seus inter-relacionamentos, e a selecdo de prioridades em matéria de

intervengao.

A proposta metodoldgica delineada foi a de que esse debate se iniciaria através da aplicacdao do
Método Delphi (ver figura 3), devidamente adaptado as condi¢cdes especificas de construcdo do

Diagnéstico.
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Figura 3 — Método Delphi de Auscultagao de Stakeholders
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Essa aplicacdo passou por duas etapas, que sdo dois momentos de auscultacdo.
Etapa 1: um primeiro momento de auscultagdo, com as seguintes tarefas:
a) Definig¢do de grupos de trabalho, agregando dominios tematicos:

e Grupo 1: Envelhecimento Populacional e Vida Sauddvel + Populagdo com
Incapacidades + Respostas Sociais

e Grupo 2: Qualificagdo e Escolarizagdo + Empregabilidade e Inclusao

e Grupo 3: Vulnerabilidades Sociais e Riscos de Exclusao + Comportamentos de Risco e
Dependéncias

e Grupo 4: Populagdo Migrante e Estrangeira
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b) Para cada participante, foi enviada parte do Diagndstico relativa aos dominios em analise no
grupo de trabalho em que se integrava, assim como a listagem daquelas dimensdes da realidade,
algumas das quais e traduzem em problemas ou necessidades prementes, que no Diagndstico
foram objeto de anadlise estatistica; em cada dominio, e de forma auténoma, foi pedido que
ordenassem essas dimensdes (considerando 1 como o topo dessa ordenac¢do), em funcdo da sua
importancia social ou gravidade ou prioridade de intervencdo; adicionalmente, poderiam
acrescentar até mais 3 necessidades / problemas, fornecendo algumas evidéncias (nimeros,

casos, estudos feitos, etc.) que demonstrem a sua pertinéncia.
Etapa 2: ou segundo momento de auscultacdo, com as seguintes tarefas:

c) Analisar a ordenagdo dos problemas / necessidades e incorpora-la no debate critico sobre a

realidade social do concelho.

d) Encetar um debate sobre as prioridades de intervencdo, nomeadamente sob a forma de

estratégias de atuagdo e projetos estruturantes.

Inicialmente previsto para ser feito no contexto da elaboracdo do presente Diagndstico Social,
por questBes de conveniéncia a condugdo desse debate transitou para a responsabilidade da
CIM Cévado, no ambito do trabalho que a mesma esta a desenvolver no apoio a elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento Social (PDS) dos municipios que a compdem. Assim, a equipa da CIM
Cavado assumiu a condugdo das sessdes de auscultagao e o prolongamento do debate no

sentido da definicdo de prioridades e estratégias.

Como ja referido, a concretizagdo destas duas etapas visou iniciar o debate necessdrio sobre as
principais caracteristicas da realidade social do concelho de Esposende, convidando os distintos
agentes a pronunciarem-se sobre cada dominio em andlise. E potenciando, por essa via, a igual
sistematizacdao de prioridades e identificagdo das estratégias que permitam a resposta aos
problemas e necessidades. Abrindo uma reflexdo que se perspetiva continuar noutros féruns e

momentos.

11.2. Resultados da 19 Etapa

Foram enviadas 222 mensagens de email convidando instituicdes e entidades concelhias, das

mais variadas naturezas a responderem ao desafio colocado. Obtiveram-se 33 respostas, com o
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preenchimento de uma ou mais tabelas referentes aos dominios tematicos, o que perfaz um

retorno correspondente a percentagem de 14,86%.

Numa analise dominio a dominio, os respondentes ao primeiro, ou seja, o do Envelhecimento
Populacional e Vida Sauddvel, num total de 9, elegeram a relagdo entre o envelhecimento e os
cuidados de saude como o aspeto mais relevante (tabela 165). Mais precisamente, a
insuficiéncia de recursos (equipamentos, respostas e pessoal médico e de enfermagem) sobe ao
topo das preocupacdes. No pdlo oposto, os respondentes colocaram a caracteristica de ser um
concelho que apresenta uma realidade demografica mais favoravel, com um indice de

envelhecimento mais baixo relativamente a média nacional.

Depreende-se daqui que os agentes locais priorizam as caréncias identificadas, em detrimento
do envelhecimento demografico menos acentuado, e do valor acrescentado que essa

caracteristica pode aportar ao desenvolvimento do territdrio.

Tabela 165 — Dominio: Envelhecimento Populacional e Vida Saudavel

Ordem Dimensdo da realidade Valor
médio

- A realidade do envelhecimento demografico também se reflete no dominio
1 dos cuidados de saude, onde é importante disponibilizar de recursos 1,8
(equipamentos e respostas) que respondam a solicitagcdes crescentes.

- A qualidade das respostas na Saude depende dos recursos humanos
disponiveis. Nessa matéria, o concelho de Esposende apresenta uma
caréncia de profissionais, nomeadamente de pessoal médico e de
enfermagem, por comparagao com a média nacional.

2,1

- Se lhe juntarmos o registado na evolucdo da taxa de natalidade, da taxa de
3 mortalidade, e da esperanca de vida a nascenga, o cendrio é de crescente 3,3
envelhecimento populacional

- Todavia, em 2021 a populagdo idosa (65 anos ou mais) ja era superior a

4 . . 3,8
populacdo jovem (até aos 14 anos).
- Face ao panorama nacional, o concelho de Esposende apresenta uma
5 realidade demografica mais favoravel, com um indice de envelhecimento 3,9
mais baixo
Notas:n=9

Fonte: Elaboragdo propria

No dominio da Qualificagdo e Escolarizacdo (tabela 165), a dimensdo da realidade mais

valorizada em fungdo da sua diz respeito a identificacdo de uma ampla populagdo residente com
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15 ou mais anos sem o ensino secundario, que é superior a média nacional. Mas foi igualmente
distinguida a importancia da Carta Educativa do Municipio de Esposende, na qual sao definidas

prioridades de intervencao para os préximos anos.

Na parte inferior da tabela surgem aquelas dimens&es que foram identificadas como de menor
importancia social, gravidade ou prioridade de intervencao. E essas dimensdes reportam aos
Cursos de Educacdo e Formacdo (CEF) e aos Cursos de Educac¢do e Formagdo de Adultos (EFA),
assim como ao ensino profissionalizante e tecnoldgico. A diminuicdo da oferta educativa e do
numero de alunos, nos primeiros, assim como a oscilagdo do nimero de matriculados e no perfil

dos cursos oferecidos, somadas ao elevado numero de desisténcias que tém ocorrido em cada

ano letivo, no quadro do ensino profissionalizante e tecnolégico, é relevante no quadro da
realidade concelhia em matéria de qualificacdo e escolarizacdo, dada a escassez de mao-de-obra

gualificada face ao aumento de empresas de alta tecnologia que se estd a instalar no concelho.

Tabela 166 — Dominio: Qualificacdo e Escolarizagao

Ordem Dimensdo da realidade Valor
médio
- Pesem embora todos os avancgos, o retrato do concelho de Esposende 3,6
comporta a identificacdo de uma ampla populacdo residente com 15 ou mais
1 anos sem o ensino secundario, que é superior a média nacional. De igual

modo, a taxa bruta de escolarizacdo é genericamente inferior a do contexto
regional (Norte e Cavado) em que se insere.

- Por fim, deve ter-se em conta o quadro de propostas avancadas na Carta 4,6
Educativa do Municipio de Esposende — 12 Revisdo, onde se definem 3
prioridades para os proximos anos:

2 - EIXO 1: Requalificagdo e modernizacdo dos equipamentos escolares

- EIXO 2: Promocdo da qualidade e do sucesso educativo e formativo nas
escolas do concelho

- EIXO 3: Incentivo a oferta do ensino profissionalizante

- Sobre a evolugdo da populagdo escolar, mantém-se continua a tendéncia 49
3 ja identificada no anterior Diagndstico, a da reducdo do nimero de alunos a
frequentarem as escolas do concelho.

- No que toca as taxas de retencdo, de desisténcia e de abandono escolar, 5,0
os dados disponiveis indiciam sucesso nas medidas empreendidas para
4 combater tais problemas, uma vez que os nUmeros sdo sustentadamente
positivos. Contudo, sdo matérias onde a situacdo ideal nunca é atingida e
qualquer alivio da atencdo podera ser muito prejudicial.

- Tal como no resto do Pais, mantém-se a tendéncia para que as mulheres 5,2
detenham menores habilitacdes do que os homens.
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- Tal fator pode estar a contribuir para a contracdo da rede escolar, tanto ao
nivel do nimero de estabelecimentos de ensino como do pessoal docente.
Perante tais mudancas, urge discutir a adaptacdo da rede as necessidades e
objetivos.

5,2

- A Escola nédo se limita a ensinar, desempenha fungbes sociais muitos mais
amplas e relevantes. Assim, também importa olhar para Ela na perspetiva
do apoio aos alunos e suas familias, para que os percursos escolares ndo
sejam interrompidos devido a fatores espurios ao sistema. Nessa matéria,
deve olhar-se com atencdo a capacidade da rede para investir na
modernizagdo tecnoldgica, na sinalizagdo e acompanhamento das
Necessidades Educativas Especiais, bem como no auxilio aos alunos mais
carenciados.

5,3

- No caso do ensino profissionalizante e tecnoldgico, o anterior Diagndstico
realcava o modo como no concelho se foi consolidando uma rede de oferta,
gue assume muito relevo no combate ao insucesso e ao abandono precoce
da Escola. Mas os Ultimos anos revelam alguma oscilagdo, no nimero de
estudantes matriculados, no perfil dos cursos oferecidos e no niumero de
desisténcias, que justificam, pelo minimo um debate sobre as prioridades
neste campo.

6,2

- Um dado relevante decorre da discrepancia entre as freguesias do
concelho no que concerne as habilitacGes escolares das popula¢des ai
residentes, que atingem os 20%.

7,1

178

10

- Nos Cursos de Educacdo e Formacdo (CEF) e os Cursos de Educacgdo e
Formacdo de Adultos (EFA), ndo sé diminuiu a oferta educativa, como
sobretudo decresceu o numero de alunos.

7,9

Notas: n=10

Fonte: Elaboragdo propria

Tabela 167 — Dominio: Empregabilidade e Inclusao

Ordem

Dimensdo da realidade

Valor
médio

- A densidade de empresas, na ordem das 48,5% unidades por Km2, é muito
superior a média nacional e regional;

4,2

- Dominam os estabelecimentos de pequena dimensdo e com um volume de
negdcios inferior a média nacional.

46

- Sobre o desemprego, o cenario em Esposende é tendencialmente mais
favoravel face a Regido e ao Pais. Mas ha alguns sinais que devem ser
olhados c¢cm cuidado: a situacdo de desemprego é mais enfrentada por
mulheres, afeta mais quem tem idade mais avancada, hd um peso
importante do desemprego de longa duragdo (mais de 1 ano), e estd a
crescer entre quem tem habilitagGes literdrias mais elevadas.

4,6

- Entre 2016 e 2020 o concelho viu aumentar em 9,8% o numero de
empresas aqui sedeadas, sendo particularmente relevante o peso das que
operam no setor terciario;

4,7
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- Tal como sucede no resto do Pais, as mulheres continuam a auferir ganhos 4,7
médios inferiores aos dos homens, em qualquer dos setores.

- Em matéria de distribuicdo da populagdo empregada por setores de 5,1
atividade, Esposende ndo é excecdo na tendéncia para a crescente
terciarizacdo da atividade econdmica. Com duas particularidades: a
diminuicdo acentuada do emprego no setor primario, que reflete a
diminui¢do das empresas que operam neste setor, e 0 peso menor do setor
terciario quando comparado com as médias regional e nacional.

- O setor primario do concelho emprega ja um nimero marginal de pessoas 5,3
7 por conta de outrem, que em 2020 era de 99, sendo o setor secundario
aquele que mais emprega em Esposende;

- Em linha com o sucedido por todo o Pais, a taxa de atividade tem vindo a 6,3
diminuir também em Esposende. Ao contrario, a taxa de emprego subiu
8 entre 2011 e 2021. Mas o dado mais significativo é o que aponta para o facto
de este concelho apresentar dados mais favoraveis do que a média regional
e nacional, no que concerne a esses dois indicadores.

- Em matéria de habilitacGes literarias, dominam os niveis de habilitacdo que 7,6
vao desde o 22 Ciclo do Ensino Basico ao Ensino Secundario;

- Em todas as profisses, os ganhos médios mensais sdo inferiores a média 7,9
10 nacional correspondente, e o setor primario é aquele que remunera mais
baixo;

Notas: n=10

Fonte: Elaboragdo propria

No dominio seguinte, o da Empregabilidade e Inclusdo (tabela 167), e de forma distinta face aos
restantes, os respondentes optaram por colocar no topo uma caracteristica que é uma mais-
valia comparativa do concelho, aquela que respeita ao facto de a densidade de empresas, na
ordem das 48,5% unidades por Km2, ser muito superior a média nacional e regional. Para as
posicdes seguintes da ordenagdo, em fungdo da sua importancia social ou gravidade ou
prioridade de intervengao, foram selecionadas duas outras dimensdes da realidade concelhia,
uma que diz respeito ao tecido empresarial (o dominio dos estabelecimentos de pequena
dimensdo e com um volume de negdcios inferior a média nacional) e outra que incide sobre a
taxa de desemprego no concelho, que é inferior a da Regido e do Pais, mas comporta sinais

menos positivos que devem ser olhados com cuidado.

Ao invés, para a parte inferior da ordenacgdo, ou seja, das dimensdes menos valorizadas, foi
relegado um aspeto menos positivo da realidade, e que corresponde ao facto de,
genericamente, os ganhos médios mensais serem inferiores a média nacional correspondente,
sendo o setor primario aquele que remunera mais baixo. Em fases posteriores do debate,

interessard seguramente apurar as raz6es de tal apreciacdo, se resulta meramente de um desvio
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estatistico ou se é parte de uma apreciagao critica mais ampla sobre a realidade do concelho de
Esposende.
Tabela 168 — Dominio: Problematicas de Risco Parental em Criangas e Jovens
Ordem Dimensdo da realidade Valor médio

associados a “falta de supervisdo e acompanhamento/familiar”, ao “consumo de
1 bebidas alcodlicas” e a “negligéncia ao nivel da saude”. E manteve-se
persistentemente alto o nimero dos processos agregados a problemdtica de
“violéncia doméstica”.

- Considerando o periodo 2016 a 2021, verifica-se o crescimento dos casos 1,9

2 casos, seguida do absentismo escolar e da falta de supervisdo e
acompanhamento/familiar.

- Em 2021, a violéncia doméstica liderou nas razdes subjacentes a sinaliza¢cdo de 2,1

a exposicdo a comportamentos de risco. Pelo que é muito importante o
3 investimento em agdes que possibilitem a prevengdo precoce e se orientem para
a capacitacdo parental. E no apoio aos agregados potencialmente mais frageis,
como € o caso das familias monoparentais e unipessoais.

- O contexto familiar continua a ser o palco de graves problemas no que concerne 2,3

4 dos 15-17 anos. Em termos de sexo, verifica-se que existem mais rapazes do que
raparigas que sao alvos de sinalizagdo.

- O escaldo etdrio dominante na sinalizagdo é o dos 11-14 anos de idade, seguido 4,1

30

estavel o volume de processos acompanhados pela CPCJ de Esposende.

- Comparando 2014 e 2021, a constatacdo é a de que se manteve relativamente 4.6

Notas:n=7

Fonte: Elaboragdo propria

No que concerne as Problemdticas de Risco Parental em Criangcas e Jovens, os dados
disponibilizados pela Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ) de Esposende foram
fundamentais para conhecer melhor a realidade concelhia. A partir dos mesmos, e de outras
fintes complementares, foi possivel identificar tragos da realidade, posteriormente submetidos

a apreciagdo por parte dos respondentes a esta auscultag3o.

Nos resultados obtidos (tabela 168), destaca-se a importancia atribuida ao facto terem crescido
0s casos na CPCJ associados a “falta de supervisdo e acompanhamento/familiar”, ao “consumo
de bebidas alcodlicas” e a “negligéncia ao nivel da saude”. Avaliado como menos significativo
foi o facto de, entre 2014 e 2021, se ter mantido relativamente estavel o volume de processos
acompanhados pela CPCJ de Esposende. Denota-se uma preocupagao para com o incremento

de certos problemas sociais, e a persisténcia de outros (violéncia doméstica e absentismo



é

escolar), que colocam em perigo a vida e o crescimento saudavel e em seguranca das criancgas e

W

jovens, mesmo no seio do contexto familiar.

Tabela 169 — Dominio: Vulnerabilidades Sociais e Riscos de Exclusdao

}]

UNIVERSIDADE
BEIRA INTERIOR

Ordem

Dimensdo da realidade

Valor
médio

- As noticias e os indicadores disponiveis indicam que o encarecimento do
mercado habitacional (custos com a aquisicdo ou arrendamento de um
alojamento para uso residencial) poderdo penalizar as familias mais
vulnerdveis no acesso a esse bem fundamental.

2,3

- A apoio perante necessidades sociais especificas é outra componente da
formula de intervencdo publica no auxilio as familias. Nos anos observados,
de 2015 a 2021, sdo mais preponderantes os apoios nos dominios do
emprego, dos problemas pessoais e familiares, das condi¢cdes econdmicas e
da saude.

4,4

- Inversamente, o numero de pensionistas tem vindo a aumentar. Ainda
assim, e fruto de o concelho apresentar uma populagdo mais jovem, a
percentagem de pensionistas em Esposende é menor do que verificada no
resto da regido e no Pais.

6,0

- 0 valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares cldssicos no
concelho de Esposende cresceu 70,3% entre 2011 e 2021, enquanto os
encargos mensais com aquisicdo de habita¢do propria diminuiram 5,4% no
mesmo periodo;

6,3

- a intervencdo do municipio em matéria de habitacdo social é relevante,
através de varios programas e medidas, em marco de 2020 estavam
identificadas situa¢Bes de caréncia habitacional correspondentes a 159
agregados, totalizando 400 individuos.

6,7

- Ja no que reporta ao Rendimento Social de Insergdo (RSI), apds dois anos
de redugdo no numero de casos processados (2019 e 2020), em 2021 o
numero de familias e beneficiarios voltou a crescer.

7,3

- 0 cenario concelhio em matéria de condi¢Bes de habitabilidade é
favoravel, melhorou muito entre 2001 e 2011, mas néo se dispde de dados
mais atualizados

7,3

- o crescimento do mercado habitacional é percentualmente superior em
Esposende, face ao pais e a regido envolvente;

7,7

- Sobre o subsidio de desemprego e o subsidio social de desemprego, os
dados disponibilizados revelam que o niumero de beneficiarios tem vindo a
diminuir.

8,0

- entre 2011 e 2021, aumentou o n? de edificios necessitados de reparagdo
e identificados com necessidades profundas de reparagéo;

8,0

11

- uma elevada percentagem dos alojamentos familiares é de uso sazonal ou
secundario, sendo também pressentivel o uso crescente para a
disponibilizacdo de Alojamento Local; em contrapartida, a percentagem de
alojamentos vagos € baixa, pouco mais de metade da média nacional;

8,6
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- Esposende tem atualmente definida uma Estratégia Local de Habitagdo, 87
para 6 anos, organizada em torno de 3 prioridades:

- PE1. Esposende + Coesdo: Acesso a habitagdo como suporte a inclusdo e
12 coesdo social

- PE2. Esposende +Competitividade: Valorizagdo urbana e da habitagdo
como ancora do desenvolvimento integrado concelhio

- PE3. Esposende + Informacdo: Promocdo territorial e acompanhamento de

proximidade
- Sobre o Complemento Solidério para Idosos (CSl) e a Prestagdo Social para 9,7
13 a Inclusdo (PSl), o ano de 2021 é aquele, dos trés anos analisados, em que o

numero de beneficidrios € o mais baixo.

Notas:n=7

Fonte: Elaboragdo propria

E também sobre a anélise das ameacas aos direitos fundamentais dos cidad3os e a coes3o social,
gue trata o dominio das Vulnerabilidades Sociais e Riscos de Exclusdo. Nesse dominio, e na
auséncia de dados estatisticos oficiais desagregados até ao nivel concelhio, a medicdao das
intervencdes protagonizadas pelos organismos publicos no apoio a esses grupos sociais foi
usada como barémetro para aferir a magnitude dos problemas, assim como o esforco
empreendido para os combater. A recolha de dados incidiu sobre a multidimensionalidade dos
fendmenos em apreco e a diversidade dos publicos afetados, que resultou no sublinhado de

multiplos aspetos da realidade.

Perante as dimensdes retidas (ver tabela 169), as 7 respostas obtidas apontaram a questdo
habitacional, mais concretamente os elevados encargos associados a aquisi¢ao e arrendamento
de um alojamento, como o centro das preocupacdes. A segunda dimensdo mais valorizada foi
aquela que se relaciona com a importancia dos apoios publicos perante necessidades
prementes. Opostamente, a criacdo de uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH) e a constatacdo
de que o numero de beneficidrios do Complemento Solidario para ldosos (CSI) e a Prestacdo
Social para a Inclusdo (PSI) atingiu em 2021 o valor mais baixo, foram as dimensdes que
mereceram menor classificagdo em termos de importancia social, gravidade ou prioridade da

intervencao.

Sendo necessdrios mais argumentos para justificar este perfil de analise, ndo se pode deixar de
fazer ja notar que os dois extremos remetem para as mesmas dimensdes da realidade: a questado

habitacional e os apoios monetdarios em situacdo de caréncia premente dos individuos e familias.
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No caso da ELH, fica por entender se a apreciacao feita decorre da perspetiva de que temos de
continuar a acentuar a importancias dos problemas, para além das propostas de solucdo que ja
foram elencadas. Ou da sua desvalorizacdo como solucdo suficiente perante o problema
identificado. De igual modo, a diminuicdo do nimero de beneficiarios do CSl e PSI podera estar
a ser lida como refletindo o sucesso de outras medidas de apoio, que dispensam estas. Ou a sua
apreciacdo decorrer de uma critica a adoc¢ao destas medidas para resolver problemas sociais,

gue sdo muito mais graves e impdem outro tipo de respostas.

Passando para a analise das rea¢des a um outro dominio, o dos Comportamentos de Risco e
Dependéncias (tabela 169), a dimensdo da realidade que foi mais valorizada em termos de
importancia e prioridade de intervencao foi aquela que descreve o facto de, entre 2020 e 2021
ter aumentado o nimero de utentes ativos, sinalizados e acompanhados por motivos que se
prendem com comportamentos de risco e dependéncias. De igual modo, os respondentes
atentaram ao facto de o consumo de dlcool e de outras substancias psicoativas permanecerem
como as principais origens de comportamentos de risco, e em 2021 erem aumentado os casos

associados a estas realidades.

Na parte inferior da tabela, foi menos valorizada a constatacdo de que ndo sé os individuos
tomam a iniciativa de pedir ajuda, mas também a familia e amigos, assim como as instituicoes
judiciais e o Instituto de Reinserc¢do Social, sinalizam e pedem acompanhamento. Ou seja, a
existéncia de uma rede mais alargada que estd atenta ao problema e intervém na procura de

auxilio e de respostas.

Tabela 170- Dominio: Comportamentos de Risco e Dependéncias
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Ordem Dimensao da realidade Valor médio
- Entre 2020 e 2021, aumentou o n? de utentes ativos, sinalizados e acompanhados 1,7
1 por motivos que se prendem com comportamentos de risco e dependéncias. Em
2021, registavam-se mais 12 utentes novos e mais 17 utentes ativos, face ao ano
anterior.
- O consumo de alcool e de outras substancias psicoativas, permanecem como as 19
2 principais origens de comportamentos de risco. E em 2021 aumentam os casos

associados a estas realidades.

idade compreendida entre os 25 e os 65 anos; individuos casados/juntos ou
3 solteiros, mas integrados em familias cldssicas; baixas habilitacGes literarias;
reparticdo entre situacBes de trabalho estdvel / regular e desocupacdo, inclusive
de longo prazo.

- Em termos de perfil sociodemografico, destacam-se as seguintes tendéncias: 3,7
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3 - Os utentes ativos sdo maioritariamente residentes na Unido das freguesias de 3,7
Esposende, Marinhas e Gandra e na Unido das freguesias de Apulia e F3o.
- Se muitos individuos tomam a iniciativa de pedir ajuda, também a familia e 4,0
5 amigos, assim como as instituicdes judiciais e o Instituto de Reinser¢do Social,
sinalizam e pedem acompanhamento.
Notas:n=7

Fonte: Elaboragdo propria

No dominio seguinte, o que respeita a Popula¢do com Incapacidades (tabela 171), as dimensdes

da realidade que ocupam o topo da atencdo foram, por um lado, o registo de que a incidéncia

destas incapacidades comeca a ser notéria em idades acima dos 40 anos, e, por outro, a

existéncia de um numero elevado de residentes que afirmavam sentir dificuldade ou enfrentar

limitacdes,

nos seis dominios de funcionalidade considerados: ver, ouvir,

andar,

memaria/concentragdo, tomar banho/vestir-se sozinho e compreender/fazer-se entender.

Tabela 171- Dominio: Populagao com Incapacidades

Valor médio 84

Ordem Dimensdo da realidade
1 - Alincidéncia destas incapacidades comeca a ser notdria em idades acima dos 40 6,0
anos.
- De acordo com os dados dos Censos, em 2021 eram residentes em Esposende 6 6,2
2 604 pessoas que afirmavam sentir dificuldade ou enfrentar limitagGes, em seis
dominios de funcionalidade: ver, ouvir, andar, memdria/concentragdo, tomar
banho/vestir-se sozinho e compreender/fazer-se entender.
3 - “Andar ou subir degraus”, “memdria ou concentragdo” e “ver”, continuam a 6,4
prevalecer como as incapacidades mais comuns.
- S3o0 maioritariamente reformados ou pensionistas quem denota as principais 6,8
4 dificuldades, mas também é significativo o n® de pessoas ainda ativas que sentem
dificuldades no desempenho de uma ou mais a¢Ges da vida didria, particularmente
“ver” (206 + 6 casos) e “andar ou subir degraus” (146 + 17 casos).
5 - As mulheres sdo as mais afetadas em todos os tipos de dificuldade, e também 6,9
tendem a acumular mais dificuldades.
- (autoavaliacdo) 48% das pessoas discordam que “O concelho de Esposende 6,9
5 disponibiliza ao/a cidaddo/d com deficiéncia condi¢cBes que lhe permitem levar
uma vida dentro da normalidade”.
- (autoavaliacdo) No que concerne ao grau de satisfacdo com as infraestruturas, 7,1
7 equipamentos e servicos da comunidade que estdo a sua disposi¢do, 37% dos
respondentes responde negativamente.
- (autoavaliagdo) 79% consideram que a sua habitacdo é “adequada” ou “muito 7,2
8 adequada” as necessidades da pessoa com deficiéncia, ainda que a observagao dos

técnicos tenha identificado algumas limitagOes e barreiras; (autoavaliacdo)
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menos de 1 ajuda técnica/ produto de apoio a sua condigdo de incapacidade. E a
maioria desses (22 casos) considera que esses produtos sdo “muito adequados” ou
“adequados” as suas necessidades;

- (autoavaliacdo) 52% das pessoas com deficiéncia (31 casos) beneficiam pelo 7,2

2011 e 2021, devido a alteragGes na metodologia de recolha de dados, os ultimos
10 registos disponibilizados pelo INE assinalam um decréscimo significativo do
numero de casos identificados. Os Censos de 2011 reportavam 12 084 pessoas
residentes em Esposende com incapacidade.

- Ndo sendo possivel comparar com exatiddo os dados disponiveis para os anos 7,3

10 adequados” as suas necessidades, pese embora a maioria dos inquiridos viver de
pensdes e terem rendimentos que ndo ultrapassam os 450 euros / més;

- (autoavaliagdo) 60% os consideram os seus rendimentos “adequados” ou “muito 7,3

11 Freguesias de Apulia e Fdo que se concentra o maior n2 de casos com dificuldades
mais profundas (MD e NC) nos dominios de funcionalidade observados.

- E na Unido de Freguesias de Esposende, Marinhas e Gandra e na Unido de 7,8

12 prevaléncia da incapacidade ligeiramente inferiores, pesando seguramente o facto
de ser um concelho com populagdo mais jovem.

- Face a média portuguesa, o concelho de Esposende apresenta taxas de 7,9

Notas:n=9

Fonte: Elaboracdo prépria

No pélo oposto, os 9 respondentes posicionaram o facto de, face a média portuguesa, o
concelho de Esposende apresentar taxas de prevaléncia da incapacidade ligeiramente
inferiores. Depreende-se assim que associacdo desta caracteristica ao menor indice de
envelhecimento da populacdo residente ndo é interpretada com uma eventual mais-valia do
territério, face a restante realidade nacional. E que a aten¢dao a magnitude dos problemas devera

ser a perspetiva a privilegiar na andlise do dominio em causa.

Perante uma realidade em crescimento, como é a que corresponde ao dominio social Populagdo
Migrante e Estrangeira, os respondentes ao desafio colocado fizeram recair o seu maior
interesse precisamente sobre a evidéncia de que, entre 2016 e 2021, o numero de estrangeiros
residentes no concelho de Esposende cresceu de 350 para 1093. Isto é, um aumento superior a
300%. A divisdo da populagdo por sexos, assim como a identificagdo das nacionalidades mais
representadas, ndo foram dimensdes tao enfatizadas, se bem que seja prudente ter em conta o
puzzle de nacionalidades presentes para efeitos de construgao de uma estratégia de integracao

bem-sucedida.
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Tabela 172 — Dominio: Populagao Migrante e Estrangeira

Ordem Dimensdo da realidade Valor
médio
1 - Entre 2016 e 2021, o numero de estrangeiros residentes no concelho de 1,4
Esposende cresceu de 350 para 1093.
) - Tal crescimento reflete também o aumento dos pedidos de residéncia, que 2,4
passaram de 31 (2016) para 296 (2021).
3 - Em 2021, a populagdo estrangeira tinha um peso relativo de 3,1% sobre a 3,0
populacdo, o que é menos de metade da média nacional (6,7%).
4 - As nacionalidades mais representadas sdo: 12 Brasil; 22 Franga; 3¢ 3,6
Colémbia; 49 Espanha; 59 Itdlia.
5 - H& uma maior representacgdo da populagdo masculina (611) em relagdo a 3,9
feminina (482).
- O crescimento da populacdo estrangeira e a singularidade do puzzle das --
. nacionalidades mais presentes, sdo fatores que devem ser refletidos nas
politicas de acolhimento e de apoio a integracdo destas novas pessoas e
familias.
Notas:n=7

Fonte: Elaboracdo prépria

No ultimo dos dominios considerados, o das Respostas Sociais / Protegdo Social (tabela 173), a
anadlise da ordenacdo feita permite constatar que a problematica das “listas de espera” surge a
cabeca das preocupacdes e das prioridades. Listas de espera essas que sdo uma realidade tanto
nas Creches e CATL como nas ERPI, com particular gravidade nestas ultimas e a ser consequéncia
da baixa taxa de cobertura que o concelho apresenta (6,56%, muito abaixo da média nacional

que é de 11,9%).

Em contraste, a constatacdo de que até ao final de 2022 ndo existiam respostas sociais
especificamente vocacionadas para criangas e jovens com deficiéncia, o que merece uma grande
preocupacdo pela relevancia que esta problemdtica tem nas condigdes de vida das

comunidades.

Para o fim da tabela foi remetida a dimensdo que corresponde a existéncia de 2 Cantinas Sociais
e de 1 Comunidade de Insercdo, sem listas de espera, no apoio a pessoas e familias em situacdo
de vulnerabilidade. Sera que, no caso das Cantinas Sociais, se pode interpretar como sendo parte
de um processo de abandono do paradigma que passou a vigorar a partir de 2011,

particularmente centrado em medidas de emergéncia social? E no caso da Comunidade de
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Insercao, é suficiente para as atuais necessidades sentidas no concelho, ou também esta a ser

substituida por outras solu¢des mais robustas?

Para responder a estas e outras duvidas, e prolongar o debate, é imprescindivel continuar a ouvir

os agentes locais e a sua sensibilidade.

Tabela 173 — Dominio: Resposta Sociais / Protegdo Social

Ordem

Dimensdo da realidade

Valor
médio

- Apesar de proximas do limite da sua capacidade, no final de 2022 algumas
das respostas supramencionadas ainda apresentavam vagas disponiveis.
Mas nesse ano também se regista o aumento das listas de espera,
particularmente no caso das Creches e dos CATL, mas também em 3
estabelecimentos do Ensino Pré-Escolar.

3,4

- Particularmente nas ERPI, é notdrio o aumento das listas de espera. Tal se
devera ao facto de a taxa de cobertura das principais respostas (ERPI +
Centro de Dia + SAD) que visam o apoio a pessoas idosas, no concelho, se
situar nos 6,56%, muito abaixo da média nacional que é de 11,9%.

3,6

- Em termos de infancia e juventude, o concelho é servido por 12 respostas
de creche, 12 Centros de Atividades de Tempos Livres (CATL), 8
estabelecimentos do Pré-Escolar geridos pelo setor privado, e 1 Casa de
Acolhimento.

4,2
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- Na resposta a populagdo mais idosa, crescente no concelho, estdo
disponiveis 8 Centros de Dia, 4 Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas
(ERPI), 9 Servigos de Apoio Domicilidrio, assim como 5 Centros de Convivio.

4,6

- Num relatdrio anterior, produzido pela CPCJ, faz-se notar que, no que diz
respeito as criangas e jovens em situagdo de perigo, o concelho ndo dispbe
de qualquer Lar de Inféncia e Juventude, regular ou especializado, o mesmo
sucedendo com a resposta de Apartamentos de Autonomizacao.

4,8

- O concelho de Esposende é servido por um conjunto de respostas sociais,
num total de 53 disponibilizadas por 18 IPSS, que se direcionam para o apoio
especifico a grupos sociais concretos, desde as criangas e jovens as pessoas
mais idosas, passando pelos adultos, como também orientadas para o apoio
as familias e a comunidade em geral.

5,0

- No apoio as pessoas com deficiéncia, existe no concelho um Centro de
Atividades e Capacitacdo para a Inclusdo, ou CACI. Ao invés, até ao final de
2022 ndo existiam respostas sociais especificamente vocacionadas para
criancas e jovens com deficiéncia.

5,0

- Relativamente ao apoio a pessoas e familias em situacdo de
vulnerabilidade, sublinha-se a existéncia de 2 Cantinas Sociais e de 1
Comunidade de Inser¢do, sem listas de espera.

6,4

Notas:n=9

Fonte: Elaboragdo propria
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Uma ultima palavra é devida ao modo como, globalmente, os stakeholders locais reagiram a
este momento de auscultacdo. Por um lado, regista-se o baixo niumero de respostas obtidas, o
gue aponta para a necessidade de mais iniciativas que potenciem o envolvimento ativo e o
compromisso com uma estratégia de desenvolvimento local para o concelho. Por outro,
assinala-se a maior atencdo dada aos problemas do que as potencialidades ou caracteristicas
positivas do concelho. Que, também elas, podem e devem ser pontos de apoio para uma
estratégia de intervencdo que seja bem-sucedida. Serd seguramente necessdrio, em passos
posteriores, calibrar melhor a andlise feita a realidade, nomeadamente para valorizar o que de
positivo foi sendo feito ao longo dos ultimos anos e identificar ai pistas e recursos para continuar

a melhorar.

11.3. Resultados preliminares da 29 Etapa

Como referido anteriormente, a conducao da segunda etapa da auscultacdo, e de outras que ja

estdo em agendamento, passou a ser da responsabilidade da equipa técnica da CIM Cévado.

Da primeira sessdo de debate foram tiradas algumas notas preliminares, que ora se apresentam.
Sao ainda informacdes em estado avulso, a sistematizar posteriormente pela equipa da CIM, ja
fora do contexto da produgdo do Diagndstico Social e mais orientadas para a construgdo do
Plano de Desenvolvimento Social. Ndo obstante, julgou-se importante dar conta das mesmas

ainda neste contexto.

Nessa sessdo, o debate centrou-se nos dominios da (3) Qualificacdo e Escolarizagdo, da (4)
Empregabilidade e Inclusdo e das (10) Respostas Sociais / Protecdo Social, ainda que tenham

sido pontualmente aflorados outros dominios.
No dominio da (3) Qualificagdo e Escolarizagdo, as principais notas retidas foram:

e Dificuldades das empresas em recrutarem mao-de-obra qualificada, provavelmente
devido a insuficiéncia de cursos profissionais;

e No ensino profissional, necessidade de tornar os cursos profissionais mais atrativos,
rever os hordrios de funcionamento e gerir as expetativas de saidas profissionais;

e Esteredtipos para determinadas profissGes - drea da cozinha, gestdo de bar - com

estudantes de exceléncia, também porque algumas destas areas ndo sao
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profissionalmente reconhecidas e valorizadas (cafés, com horarios dificeis, salarios ndo
atrativos, entre outros);

e Ainda no mesmo campo, duplicagdo dos cursos na Escola Profissional e no Ensino
Secundario, criando situagdo de concorréncia;

e Na possibilidade de criarem formagdes que possam agregar candidatos de varios
concelhos, enfrenta-se o problema das mobilidades e transportes (disponibilidade e
horarios);

e Ainda no ensino profissional, potencid-lo como porta de entrada para o Ensino Superior,
nomeadamente através de bolsas de estudo;

e Apostar na orientacdo vocacional, em idades mais precoces;

e [Insuficiéncia de verbas necessarias ao bom funcionamento da Escola Profissional;

e Sobre a Educacdo de Adultos, necessidade de combater o estereotipo que a associa as
pessoas mais velhas, apostando-se numa cultura de promocado da qualificacdo para as
pessoas que abandonaram ha mais tempo a Escola;

e Os fendmenos da reduzida literacia e analfabetismo justificam a aposta na via da 189
Educacdo de Adultos, com o devido apoio estatal, assim como na sensibilizacdo das
pessoas (comunicagdo) para a adesdo a oferta formativa;

e Reconhecimento de que o municipio de Esposende, nomeadamente na pessoa do seu
Presidente, tem apostado significativamente no apoio ao projeto de Percursos de
Cidadania e Alfabetizacdo;

e Possibilidade de distribuir computadores pelas Institui¢cdes, ao servigo dos utentes e sua
formacgéao / qualificagdo;

e Sobre os alunos com NEE, apostar mais forte na transi¢do para o mercado de trabalho:
acolhimento das pessoas, pensar em medidas mais inclusivas, programas especificos e
divulgacdo e sensibilizagdo junto da comunidade empresarial;

e Ainda sobre os alunos com NEE, mais orientacdo parental reforcando o apoio que lhes

possam dar, e trabalho sobre a sua autonomizacgdo (ex. idas de autocarro, etc).
No que concerne a (4) Empregabilidade de Inclusdo, as principais mengées incidiram sobre:

e Taxa de desemprego residual, no concelho;
e Dados de outubro de 2023: 725 inscritos; 26% com 55 anos ou mais, 43% com idades

entre os 35 — 54 anos; 75% dos inscritos tem menos do 122 Ano;
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e Ja ndo ha ofertas de trabalho para pessoas sem qualificagdo e sem experiéncia;
e E fundamental qualificar toda a populacdo desempregada, nomeadamente através de
cursos EFA;

e Importa apostar na formagdo para o empreendedorismo.
Relativamente a (9) Populacdo Migrante e Estrageira, foi feita notar:
e Aimportancia da aposta nos cursos de inicia¢do a lingua portuguesa.
Por fim, sobre as (10) Respostas Sociais / Protecdo Social, o debate o debate fez ressaltar:

e Pessoas com mais de 65 anos nos Centros de Dia, e os desafios que se colocam;

e A importancia do trabalho voluntario no Centro de Dia, mas insuficiente nimero de
voluntdrios face a sobrecarga de trabalho;

e Necessidade de maior articulacdo e informacao sobre a transferéncia de competéncias;

e Importancia do reforgo das Organiza¢des e novos modelos para acompanhar as novas
necessidades e realidades: articulacdo inter-organizacional, otimizacdao dos recursos, 190
mais conhecimento, aposta na sustentabilidade, Recursos Humanos mais alargados,

comunicag¢do mais colaborativa;

e Apostar na capacitacdo das Organizac¢des, particularmente no que concerne a
reorganizacgdo/reestruturacdo do modelo organizacional interno, visando a valorizagdo
dos seus dirigentes e técnicos e consequentemente potenciar o desenvolvimento social
do territdrio e dos recursos existentes;

e Falta de respostas especializadas para areas das doengas neurodegenerativas;

e Necessidade de mais vagas em Creches e Lares de Idosos;

e Falta de respostas sociais para pessoas sem ocupac¢do e sem capacidade de integracao
no mercado de trabalho em idade ativa;

e Urgéncia na criagdo e inovagdo das respostas sociais ao nivel da incapacidade e
deficiéncia;

e Prioridade na criacdo de respostas especializadas multidisciplinares e em rede;

e Os desafios colocados pelo aumento da longevidade, que ainda ndo tém respostas a

altura;
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Em matéria de respostas de espectro mais amplo, para a comunidade em geral, ha
dificuldade em definir estratégias e chegar aos publicos, comunicando eficazmente com
eles;

Em matéria de Projetos, mais apoio na elaboracdo de candidaturas;

Ainda no mesmo campo, os desafios da continuidade dos Projetos apés o termo dos

financiamentos.
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