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I. INTRODUCAO

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RIRU)' define Area de

Reabilitacdo Urbana (ARU) como sendo a area territorialmente delimitada que,

em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e
verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condicoes
de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifica uma intervencao
integrada, através de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada em

instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

A delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana determina a assuncdo
pelo Municipio da necessidade de congregar, nessa area, um conjunto de
intervencgdes e investimentos integrados, assegurando a salvaguarda do patrimoénio

edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo territério.

A esse conjunto articulado de intervencgbes, que, de uma forma integrada,
visam a reabilitagdo urbana de uma determinada area, da-se o nome de ORU. A
cada ARU corresponde uma ORU, que por sua vez é plasmada, para este
caso concreto (operagao sistematica), num Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana (PERU), embora o pudesse ser também num plano de

pormenor de reabilitacdo urbana.

No atual quadro de degradacdo das areas urbanas antigas, o
desenvolvimento de acdes de reabilitacdo e de regeneragao urbana constitui uma
prioridade das politicas municipais, as quais assentam nos objetivos principais
estipulados no RIRU e nas orientacdes definidas pelo préprio municipio, os quais

enquadrardo os objetivos mais especificos a estabelecer, sendo eles:

e Promover a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados ou

funcionalmente inadequados;

e Estimular a reabilitacao tecidos urbanos degradados ou em degradacao;

" D.L. n.© 307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.© 32/2012,
de 14 de agosto
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* Assegurar as melhores condigbes de habitabilidade e de funcionalidade do

parque imobilidrio urbano intervencionado e dos espacos ndo edificados;
e Garantir a protecao e promover a valorizacao do patrimdnio cultural;

e Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbodlicos como fatores de

identidade, diferenciacdo e competitividade urbana;
¢ Modernizar as infraestruturas urbanas;

e Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos

espacos urbanos;

e Fomentar a revitalizacdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as acdes de natureza material sdo
concebidas na sua execugdo com intervencbes de natureza social e

econdmica;

* Propiciar a integragcao funcional e a diversidade econdmica e sociocultural

nos tecidos urbanos existentes;

* Requalificar os espacos verdes, 0s espacos urbanos e os equipamentos de
utilizagdo coletiva;
e Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis,

promovendo a inclusao social e a coesdo territorial;

e Assegurar a igualdade de oportunidades dos cidaddaos no acesso as

infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes urbanas;

* Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu

potencial para atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas;

e Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma
melhor gestdo da via publica e dos demais espagos de circulagdao, de modo a

permitir a acessibilidade dos cidaddaos com mobilidade condicionada;

* Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos

e privados.

A alteracdo ao RIRU produzida pela Lei n.© 32/2012 veio possibilitar aos
municipios encetar processos de reabilitagdo urbana em ARU de forma faseada:
numa primeira fase, a aprovacao da delimitacao da ARU e, numa fase subsequente,
a aprovacdo da ORU a desenvolver nessa area. Como se optou por esta via, o
municipio tinha trés anos para aprovar a operagdao de reabilitagdo urbana para a

ARU previamente delimitada e aprovada (através de um PERU, no caso de ORU’s
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sistematicas, como ja referido), prazo apds o qual caducaria a delimitacdo. Deste
modo, apos 1 ano de delimitacdo da ARU (publicada em Diario da Republica, 22
Série, n.° 141, de 25 de Julho de 2016 através do Aviso n.° 9231/2016) é
apresentada a proposta de ORU planeada neste PERU.

A metodologia adotada para a prossecucdao do trabalho desdobrou-se nas

seguintes quatro fases:

1.2 Fase - Levantamento fisico, funcional e socioeconomico da potencial Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU)

Realizou-se uma anadlise do conjunto de elementos documentais e
cartograficos disponiveis, num processo de reconhecimento do territorio,
com o objetivo de atingir um nivel de conhecimento sélido e pormenorizado

das dindmicas especificas dessas areas. Englobou:

e Caracterizacdo do territério do ponto de vista fisico, ambiental e

socioecondémico;

e Caracterizacdo urbanistica, nomeadamente a classificacdo do edificado
guanto (i) ao estado de conservacdo (observagao exterior) em péssimo,
mau e razoavel; (ii) ao uso dominante; (iii) ao numero de pisos; e (iv) ao
valor patrimonial/historico ou arquitetonico (do todo ou das partes,

identificando-as no ultimo caso);

e Andlise de documentos estratégicos e instrumentos de gestdo territorial
em vigor, em elaboragdo ou revisdao, com impacto na area de intervengao
e que se revelem importantes para a delimitacdo das ARU e posterior

definicdo da estratégia a desenvolver.

2.3 Fase - Delimitacdo da ARU, incluindo os seguintes conteudos:

* Memodria descritiva e justificativa da ARU, incluindo os critérios
subjacentes a delimitacdo da area abrangida e os objetivos estratégicos a
prosseguir;

e Definicdo, em estreita colaboragdo com o Municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patriménio (IMI, IMT), a
conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o patrimonio

edificado, objeto das acdes de reabilitacdo urbana;
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Planta com a delimitagéo da ARU.

3.2 Fase - Diagnostico e Estratégia para a ARU, constituindo a primeira parte do

PERU, que desenvolve e concretiza a ORU:

Elaboracdo de um diagnéstico sob a otica urbanistica e socioecondmica,
permitindo a sustentacdo de orientagdes estratégicas para a sua
regeneragao e valorizagao;

Definicdo da estratégia de desenvolvimento e do respetivo modelo
territorial, harmonizado com a sua envolvente, que promova 0 seu
desenvolvimento de forma socioeconomicamente equilibrada e

ambientalmente sustentavel.

4.3 Fase - Proposta da Operacdo de Reabilitacdo Urbana

Este PERU deve:

Apresentar as opgOes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizacdo da
area de reabilitacdo wurbana, compativeis com as opcdes de

desenvolvimento do municipio;
Estabelecer o prazo de execucdao da operacdo de reabilitacdo urbana;

Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execugao

da operacdo de reabilitacao urbana;

Estabelecer o programa da operagao de reabilitacdo urbana, identificando
as acles estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo,
nomeadamente, as que tém por objeto os edificios, as infraestruturas
urbanas, os equipamentos, os espacos urbanos e verdes de utilizacdo

coletiva, e as atividades economicas;

Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitacdo urbana e de

execucao da respetiva operacdo de reabilitacdo urbana;

Apresentar um quadro de apoios e incentivos as agoes de reabilitagao
executadas pelos proprietarios e demais titulares de direitos e indicar

solucgdes de financiamento das acoes de reabilitacao;

Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as

acdes de iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operagao;
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* Definir o programa de financiamento da operagdo de reabilitacdo urbana,
o qual deve incluir uma estimativa dos custos totais da execugdao da

operacgao e a identificacdao das potenciais fontes de financiamento;

e Identificar, caso ndo seja o municipio a assumir directamente as funcdes
de entidade gestora da area de reabilitagdo urbana, quais os poderes que
sdo delegados na entidade gestora, juntando copia do ato de delegacao
praticado pelo respetivo érgdo delegante, bem como, quando as fungdes
de entidade gestora sejam assumidas por uma sociedade de reabilitacdo

urbana, quais os poderes que ndo se presumem delegados;

* Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboragdo, revisdo ou
alteracdo de plano de pormenor de reabilitacdo urbana e definir os

objetivos especificos a prosseguir através do mesmo.

Assim, o presente relatério e as plantas a ele associadas consubstanciam a
formalizacao do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU) para o Centro

Urbano de Marinhas.
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II. A AREA DE REABILITACAO URBANA DE
MARINHAS

1. AREA DE INTERVENCAO

Como é referido no respetivo relatério de fundamentacdo (Anexo I), a

delimitacdo da ARU (representada na Figura 1) assentou nos seguintes critérios:

e Integrar o maior numero possivel de edificios com necessidade de
intervencao, seja devido ao seu estado de conservagcao ou ao seu estado de
ocupacao;

e Integrar os edificios de valor patrimonial ou identitarios mais relevantes;

e Abranger as areas urbanas com maior incidéncia de fluxo de pessoas por

forca das atividades que ai se desenvolvem;

e Integrar espacos publicos contiguos ao centro com necessidade de

intervencao;
e Respeitar, quando possivel, a estrutura cadastral;

e Privilegiar a coeréncia territorial da ARU.

Como principais carateristicas da situagdo atual da area assim delimitada,

apontam-se:

e As areas de maior incidéncia de valor patrimonial coincidem, na sua maioria,
com edificios religiosos isolados e pontuados ao longo dos arruamentos que
constituem parte do caminho de Santiago que atravessa as Marinhas.
Destacam-se ainda o edificio do Centro Ambiental e a casa das Marinhas, da

autoria do arquiteto Viana de Lima;

e Os eixos urbanos estruturantes identificados sdo a N13 que estabelece a
ligacdao com os restantes aglomerados do conselho, e 0s eixos mais antigos
que atravessam as Marinhas e fazem parte do caminho percorrido pelos

peregrinos, nomeadamente a Rua Conde de Madimba e a Rua de S. Joao;
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As areas criticas em termos de estado de conservacdao sdo dispersas e um
pouco por todo o territério, uma vez que a prépria implantacao do edificado
é dispersa. O fendmeno deve-se também ao facto de grande parte da
construcdo ser sazonal gerando alguma degradacdo no edificado, bem como

a existéncia de muitas construcdes devolutas, principalmente ao longo dos
arruamentos mais antigos.
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Figura 1 - Delimitagcao da ARU de Marinhas
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2. SITUACAO ATUAL: ELEMENTOS ESTRUTURANTES

A sintese que se apresenta em seguida, inspirada na metodologia de analise
SWOT, pretende reunir os principais aspetos que caracterizam a atual situagao

territorial do centro histérico abrangido pela ARU.

Expdem-se os aspetos relevantes do diagndstico situacional e prospetivo em
guatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos fracos”, que correspondem a
analise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o conjunto de elementos
respeitantes ao contexto territorial e que podem ser reforcados ou melhorados
através de acdes de politica especificamente definidas pelo e para o municipio; e as
“oportunidades” e as “ameacas”, que constituem a caracterizacdo do “ambiente
externo”, ou seja, o conjunto de elementos relacionados com o contexto regional,

nacional ou internacional que influenciardo a evolucdo deste territério.
Assim:
e Pontos fortes:

i) Reconhecimento crescente do papel da cidade de Esposende em termos
de equilibrio territorial enquanto né de polarizacdo dos diferentes

subespacos concelhios;

ii) Menor percentagem de populacdo desempregada na centralidade

histérica face a média do concelho;

iii) Intervengdes recentes ao nivel do espago publico em alguns dos eixos
centrais e frentes de mar, demonstrando uma estratégia de reabilitacdo

que se pretende continuar a seguir.

¢ Pontos fracos:

i) Decréscimo demografico acentuado do Centro Histérico, em contraciclo

com o registado no Concelho;

ii) Tendéncia de envelhecimento da populacdo residente bastante mais

acentuada do que a registada no concelho;
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iii) Existéncia, no nucleo histoérico, de edificios em mau e péssimo estado de

conservacao em percentagem significativa (22,3%);

iv) Pouca arborizagdo dos espagos publicos, que se apresentam fragmenta-

dos e pouco qualificados.

e Oportunidades:

i) Contexto favoravel em termos de politica urbana europeia, muito
direcionada para a promocao e apoio eficaz a estratégias de

desenvolvimento urbano sustentavel e para o reforgo do policentrismo;

ii) Existéncia de estruturas/planos/classificacées que ligam os quatro
nucleos histdricos identificados e que podem potenciar agdes conjuntas:
Caminhos de Santiago, Rede Natura 2000, Parque Natural do Litoral
Norte, EN13;

iii) Dinamica demografica positiva ao nivel do concelho quer em populagao

residente quer em numero de familias.

e Ameacas:

i) Declinio demografico evidenciado pela desaceleracdo da taxa de

crescimento efetivo ao nivel da NUTIII Cavado.
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III. OPCOES ESTRATEGICAS

1. VisAo / DESiGNIO

No enquadramento dos objetivos principais estipulados na Lei n.© 32/2012,
de 14 de agosto, o Municipio estabeleceu linhas de orientacdo a prosseguir com a
criacio da Area de Reabilitacdo Urbana e subsequente programa de acdes, ja

referidas no capitulo introdutoério.

Para além desses objetivos de natureza abrangente, a delimitacdo da Area
de Reabilitacdo Urbana tem ainda objetivos de carater mais econémico,

como sejam:
e Assegurar o acesso a fontes de financiamento para a reabilitacdo urbana;

* Integrar de forma mais clara e eficaz as diversas medidas de incentivo

existentes;

e Conferir aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos
sobre os edificios ou fragGes, possibilidade de acesso a um conjunto mais

alargado de incentivos disponiveis;

e Incentivar a atividade econdmica nos setores ligados a reabilitagdo urbana,

contribuindo para a criagdo / manutencdo de emprego.

A articulacdo desses objetivos deve ter por base os seguintes principios
basicos:
e Sustentabilidade das intervencdes;
* Manutencgao da identidade local;

e Criatividade nas propostas que visem a revitalizacdo e dinamizacdo da area.

Deste modo, considerando a especificidade das existéncias e as dinamicas
gue caraterizam a situacao atual do centro das Marinhas, incluindo a sua relagao
com as estratégias de desenvolvimento urbano assumidas pelo municipio no quadro

de outros processos de planeamento mais abrangentes (europeus e nacionais),
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entende-se que a estratégia de reabilitacdo urbana deverd assumir a seguinte
VISAO a longo prazo (10/15 anos):

Requalificar e reforcar a centralidade das Marinhas - Av. da Igreja, Rua Padre
Francisco Dias Cubelo Soares e suas imediagdes, passando pela valorizacao dos
valores ambientais de “rururbanidade” de que este territorio ainda frui e
que o distingue de outros, bem como dos valores culturais - patrimoniais e
equipamentos religiosos, como potenciadores do turismo religioso (caminho de
Santiago) e de lugar partilhado aprazivel devido ao equilibrio “rururbano” que

ainda é possivel desfrutar nas Marinhas.

Este designio geral consubstancia-se nos seguintes objetivos estratégicos de

reabilitacdo urbana para a area de intervencao:

e Criar uma “praga” franca na centralidade principal, segregando-a do transito
automboével.

e Humanizar o espaco publico/ de utilizacdo coletiva, redesenhando-o e
equipando-o com mobilidrio urbano adequado;

e Gerir a mobilidade pedonal, ciclavel e viaria, bem como o estacionamento,
conferindo acréscimo de seguranga e conforto as pessoas, de modo a
incrementar o uso dos modos suaves de deslocacgao;

e Propiciar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados,
funcionalmente inadequados ou devolutos e melhorar as condicdes de
habitabilidade e segurancga;

e Promover o incentivo de revitalizacdo do tecido urbano/ atividades
economicas, adaptando-o as exigéncias atuais, sem prejuizo da sua
identidade morfoldgica, histérica e patrimonial;

e Eliminar as disfungoes identificadas no espago-publico.

2. EFEITOS ESPERADOS E SEUS DESAFIOS

A evolucdo esperada ao nivel da componente de habitacdo depende no
essencial do sucesso que a Estratégia de Reabilitacdo Urbana venha a obter em

termos de inversdo da tendéncia para o esvaziamento populacional que se verifica
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no Nucleo Histoérico objeto da ARU, sendo que tal "retorno" populacional é por sua

vez condicdo fundamental para a revitalizacdo global desse territério.

Trata-se de garantir uma nova atratividade, traduzida na pratica na
capacidade de atrair novos moradores e fixar os atuais residentes, ou seja,
assegurar que a oferta a criar correspondera, nos préoximos anos, as expetativas,

desejos e possibilidades dos atuais e futuros moradores.

Dada a alteracdo da estrutura demografica ao nivel da dimensdo do
agregado familiar que se vem generalizadamente observando (traduzida numa
tipologia de familias pequenas comum na populagdo idosa, mas também nos
jovens), é importante que a oferta de habitacdo resultante desta regeneracdao do
territério atenda as necessidades de ambos, nomeadamente do ponto de vista
financeiro, j@ que ambos os grupos mostram hoje dificuldades acrescidas a este

nivel.

Nesse sentido, € indispensavel um esforco de dinamizacdo/promocdo do
mercado de arrendamento, acompanhado da diversificacdo da oferta de tipologias
habitacionais, com uma énfase especial nas tipologias mais pequenas, a que alias a

natureza de edificios das areas histéricas responde muito bem.

Se a adaptacdo das carateristicas dos antigos edificios, normalmente
desenquadradas dos padrdes de qualidade que hoje em dia os potenciais
moradores esperam, é condicdo sine qua non para o sucesso desta estratégia, tal
passa também por dotar o Nucleo Histérico de niveis de infraestruturacdo idénticos
- e se possivel superiores - ao restante territdrio, em particular nas redes de
telecomunicacdes e internet, e na iluminagdo publica, associada a seguranca dos

moradores.

Espera-se ainda que a requalificacdo do edificado tenha um grande potencial
do ponto de vista do seu impacto social. Primeiro, porque incentiva os moradores a
receber e a partilhar vivéncias, outros modos de estar na vida, devido a diferenca
de idades e condigOes sociais, e por vezes também de regido, uma vez que alguns
dos novos moradores poderao vir de outras paragens; depois, porque dignifica e
incentiva a auto-estima dos moradores, originando um movimento de melhoria da

qualidade de vida nos edificios habitados e na prépria vivéncia do espacgo publico.

Programa Estratégico de Reabilitagdao Urbana 14 Fase 4 | Junho de 2017



/
A

Fo ESPOSENDE

P camara municipal

Operagao de Reabilitagdo Urbana de Marinhas

A evolucdo esperada ao nivel das atividades econémicas estd muito
dependente da capacidade concreta de atrair e fixar negdcios, o que implica
“mexer” com uma situagdo que, nalguns casos, se carateriza por uma estagnacao

e, noutros, por uma auséncia de atividade.

No caso de Marinhas, verifica-se que o comércio é escasso e a atividade
econdmica com maior visibilidade é a dos lacticinios, havendo por explorar a

atividade ligada ao Caminho de Santiago.

De entre os multiplos fatores de que dependem as atividades econdmicas,
aqueles que, em maior ou menor escala, influenciam o seu desempenho nos
centros urbanos devem ser objeto de uma atencao especial em intervengdes com
designios estratégicos como a presente. Com efeito, a atratividade e a localizagdo
das atividades econdmicas em areas urbanas sdo afetadas diretamente pelo estado
de conservagdo dos edificios e pela sua envolvente, pela existéncia de moradores
nas proximidades, e até pela maior ou menor proximidade de servicos publicos, por

exemplo, ou pela escala e dimensao destes.

Todas as atividades que se processam no espaco publico ou em edificios
confinantes com esta sdo afetadas pelo desenho e qualidade do espago publico, que

sdo muitas vezes determinantes para viabilizar um negécio.

Um espaco publico dimensionado e desenhado em fungdao do comércio e que
privilegie o pedo, confortavel e seguro, é indutor da atratividade da zona, questdo
fundamental para o sucesso do comércio local. Deve pois ser dada uma particular
atencdo a este tipo de intervencgdes, procurando solugdes que permitam utilizar o

espago publico como uma extensdo natural da atividade comercial.

Finalmente, assinale-se que o envolvimento ativo dos atores em presenca na
definicdo das prioridades de investimento é imprescindivel para que a estratégia

relativa a dinamizacdo do comércio e dos servicos resulte.

Mas é também no espaco publico que se trava uma outra batalha, a do
estacionamento, fundamental para a viabilidade da maioria das atividades

comerciais, independentemente da sua localizagdo, mas que no caso dos centros
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urbanos e histoéricos tem ainda maior impacto, face a exiguidade do espaco publico,

disputado para multiplas funcoes.

O estacionamento devera assim ser objeto de particular atencdo, procurando
assegurar uma distribuicdao e proximidade entre os lugares de cargas e descargas e
as principais zonas de concentracdo de comércio e servigcos, de modo a garantir um

numero que corresponda as necessidades das atividades comerciais.

Ha outra dimensdo estratégica que tem um peso significativo na economia
local, embora com carater fortemente sazonal. Trata-se da atividade turistica
durante a época balnear, sobretudo na componente associada ao arrendamento de

alojamento.

Nesta dimensdo econdémica, a reabilitacdo do edificado a par da
requalificacdo do espaco publico e da dotacdo de servicos e do acréscimo de areas
de aparcamento automodvel sdo agdes de enorme importancia na atratividade
turistica da zona. No presente caso das Marinhas, uma situagdo merece particular
atengdo: independentemente do peso dos fogos sazonais no total, a existéncia de
um albergue para peregrinos contiguo a Igreja Matriz e associado ao Caminho de
Santiago que atravessa o aglomerado, exige investimento nos percursos pedonais e
nas zonas de estadia e de lazer, potenciando a atratividade do local e o surgimento

de atividades econdmicas complementares.

As dimensdes estratégicas de intervencdo referidas anteriormente,
necessarias para a revitalizacdo econdmica, devemos adicionar ainda uma outra,
dotando as areas de intervengdo de um leque de acontecimentos que funcionem
como polo de atracdo local, ao promover uma plena integracdao das atividades
socioecondmicas, desportivas, culturais, recreativas e de lazer, na sua grande
maioria realizadas no espaco publico, que se pretende adaptar e requalificar para o

efeito.

A estratégia de reconversdo funcional e de revitalizagdo econdmica passa
ainda pela constituicdo de ancoras de atracdo no interior das areas de intervencao,
criando ou melhorando equipamentos que situados no seu interior sirvam uma

populacdo maior, do concelho e de fora dele, reforcando assim o seu papel de polo
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prestador de servicos. Nas Marinhas, destaca-se o albergue dos peregrinos, a que

se associa a beneficiacdo do Centro Paroquial e do parque que |lhe esta associado

3. E1xos E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A articulagdo das opgOes de desenvolvimento do municipio para a presente
area de intervengdo com as opgOes estratégicas de reabilitacdo urbana definidas no
documento de delimitacdo da ARU conduz ao estabelecimento dos seguintes Eixos e

Objetivos Estratégicos:

EIXO 1: REGENERAR O ESPACO PUBLICO

Visa a valorizacdo e dinamizacdo do espaco publico, regenerando-o
enquanto extensdo e complemento das atividades funcionais do edificado, atuais e
futuras, aumentando o conforto na sua utilizacdo coletiva, libertando mais area
para percursos pedonais e zonas de estadia, e melhorando a gestdao do
estacionamento e das cargas e descargas nas zonas centrais, enquadrando estas

intervencBes numa estratégia de regeneracdo urbana.

Objetivos estratégicos do Eixo 1

o Libertar de estacionamento algum espaco publico /de utilizagdo coletiva,
permitindo a sua humanizacdo, redesenhando-o e equipando-o com

mobilidrio urbano adequado a sua apropriacdo;

o Garantir a adequada gestdo do espago publico ou de utilizagdo coletiva, que
salvaguarde o seu permanente funcionamento, qualidade e conforto para

quem o utiliza;

o Gerir adequadamente a mobilidade pedonal, ciclavel e viaria, bem como o

estacionamento, conferindo acréscimo de seguranga e conforto as pessoas;
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EIXO 2: REGENERAR O EDIFICADO

Pretende-se a regeneracao e valorizagao das fungdes do Centro Urbano e
Historico, através de uma estratégia direcionada para o reforco da sua atratividade,
visando a reabilitacdo e regeneragao social do tecido urbano, a criacdo de
equipamentos ancora, novos alojamentos e espacos comerciais, e a revitalizacao e

diversificacao das atividades, melhorando o ambiente urbano.

Objetivos estratégicos do Eixo 2

e Assegurar a reabilitacdo dos edificios que se encontram degradados,
funcionalmente inadequados ou devolutos e melhorar as condicdes de

habitabilidade e segurancga;

e Promover o incentivo de revitalizacgdo do tecido urbano/atividades
economicas, adaptando-o as exigéncias atuais, sem prejuizo da sua

identidade morfoldgica, historica e patrimonial;

« Eliminar as dissonancias ao nivel do edificado e assegurar a compatibilidade

entre as fungdes prestadas;

e Requalificar, reocupar e/ou reutilizar o edificado existente, aumentado a
gualidade de intervencdo e procurando estabelecer algumas regras minimas,
tais como a manutencdo dos elementos de valorizacdo existentes que

confiram identidade e alguma harmonia a este tecido urbano;
o Definir um contexto econdmico e fiscal propicio a reabilitagdo e revitalizacdo;

e Criar uma “praca” franca na centralidade principal de Marinhas, segregando-

a do transito automovel.

EIXO 3: ANIMAR, VALORIZAR E REINVENTAR

Enquadrar o desenvolvimento de acdes com vista a gestdo e animagao da
area urbana, a promocdao da atividade econdmica, a valorizacdo dos espagos
urbanos e a mobilizacdo das comunidades locais que, em simultaneo, procurem
estimular a incorporacao do conhecimento e da inovagao, relacionados com o

impacto da regeneragao urbana na qualidade do ambiente urbano, mostrando as
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virtudes de investir no Centro Urbano e demonstrando que existe uma estratégia

de médio prazo que ndo é erratica e que sera mantida, apesar dos ciclos politicos.

Objetivos estratégicos do Eixo 3

o Definir estratégias direcionadas para a fixagdo dos residentes e das
atividades, bem como para o reforco da sua atratividade, visando o
rejuvenescimento da populagdo e a revitalizacdo/diversificacdo das
atividades.

EIXO 4: GOVERNAGCAO E PARTICIPAGAO

Visa assegurar a prossecucdo da estratégia de reabilitacdo urbana com
eficacia e eficiéncia, nomeadamente no que respeita ao seu modelo de governacao,
aos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo e ao envolvimento e
responsabilidade dos parceiros, garantindo que o processo se desenvolve de forma
transparente e participativa, facilitando e incentivando a participacao dos cidadaos

e dos varios atores do territorio.

Objetivos estratégicos do Eixo 4

e Criar as condigdes para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias e
atribuigdes do municipio enquanto principal promotor das intervencGes
publicas, definindo e assegurando o enquadramento técnico, institucional e

financeiro indispensaveis a prossecucdo e monitorizacdo da estratégia;

e Assegurar, em conjunto com o IFRRU, o apoio aos potenciais beneficiarios,
auxiliando o esforco de capacitacdo daqueles que futuramente apresentem
propostas concretas de intervencao que necessitem de financiamento para

aquelas intervencoes;

e Promover na fase de preparacdao das operacdes o envolvimento de atores
cujas atividades ou dareas de intervencdo sejam afetadas pela realizagdo
daquelas, nomeadamente as empresas concessionarias de infraestruturas,
comerciantes e respetivas associagbes, procurando criar uma plataforma de

entendimento sobre as solugbes técnicas a implementar;
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Comunicar as bases para a decisdo de forma transparente e inteligivel para
a populacdo em geral, assegurando e intensificando a divulgacdao da

informagdo aos cidaddos e as empresas, acompanhadas de acdes de

promogao, comunicacdao e sensibilizacdo para uma nova cultura de

sustentabilidade urbana.
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IV. PROPOSTA_PROGRAMA GERAL DA O.R.U.

(ver plantas n® 2, 3 e 4)

Em fungcdo dos objetivos enunciados anteriormente e da analise e
diagndstico realizados nas fases anteriores do presente trabalho, foi definida uma
terapéutica para a resolucdo ou, pelo menos, minimizacdo dos problemas
identificados, a qual se encontra dividida nas plantas n°2 e 3, designadas de
terapéutica para o edificado e para o espago-publico, respetivamente. No essencial
estas terapéuticas convertem-se em operagoes por objetivo e objeto de intervengao
e constituem, juntamente com outras acOes transversais, como sejam as de
animacdo e dinamizagao das areas a intervencionar, de modo a reduzir os impactes
das obras sobre as atividades econdmicas, entre outro fatores de divulgacdo e

mobilizacdo da comunidade para o projeto.

O presente PERU é assim constituido por duas componentes programaticas:
uma primeira, que é constituida por 5 (cinco) operacdoes de reabilitacdo e
revitalizacdo do centro histdrico (ver planta n® 4) e que se associa, no essencial, as
acOes-estruturantes propostas para as dimensdes estratégicas referidas
anteriormente, com a respetiva programacao temporal e financeira (estimativa
orcamental e potenciais entidades ou programas a mobilizar); e uma segunda que
incide predominantemente sobre diversos instrumentos operacionais e financeiros
de politica urbana (desenvolvidos nos capitulos seguintes), em que assentam a

estratégia e os objetivos gerais e especificos formulados.

1. OPERAGOES E ACOES ESTRUTURANTES

A presente estratégia de intervengdo assenta nos pressupostos e objetivos
anteriormente referidos, propondo-se dar cumprimento aos objetivos especificos,
através de um conjunto de operacgdes integradas, cujas acoes estruturantes

tém por objeto e objetivo particular de intervengao:
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1. Os Edificios, visando Qualificar e Dignificar o edificado existente,
adaptando-o as exigéncias atuais, mantendo o Centro Urbano e Histérico

como lugar Habitado e Visitado/Turistico;

2. As Atividades Econdmicas, apontando a revitalizagdo funcional e o
desenvolvimento de acdes de gestdo e animacao da area urbana com vista a
promocdo da atividade econémica, como motriz para Animar e Dinamizar

o Centro Urbano/Historico;

3. Os Equipamentos, assumindo-os como ancora de desenvolvimento social e
cultural, assegurando o bem-estar dos residentes e visitantes - Equipar

para Atrair;

4. Os Espacos Urbanos e Verdes de Utilizagao Coletiva, de modo a que
estes sejam os espagos polarizadores das vivéncias, tornando o Centro
Urbano/Histérico num espaco vivo, com pulsar constante de pessoas, isto &,

num lugar partilhado e de convivio privilegiado - Viver e Conviver;

5. As Infraestruturas Urbanas, procurando com acdes mais ou menos
visiveis, criar um lugar acessivel, com infraestruturas de ponta, com a
mobilizacdo das comunidades locais, com a interligacdo entre os seus

espacos polarizadores e com o exterior - Conectar e Comunicar.

Assim, passa-se a descrever, com mais detalhe, cada uma das operacdes

através de uma breve descrigdo das especificidades dos projetos ai previstos:

Colocar habitantes e visitantes no Centro Urbano/Histoérico:
diversificar as tipologias habitacionais e de alojamento turistico no centro urbano,
dinamizando e promovendo o mercado de arrendamento, o que passa por uma
qualificacdo/ adaptacdo dos edificios as exigéncias atuais de conforto e de
infraestruturacdo. Deste modo, estamos em crer que se ird atrair populagdo mais

jovem, diversificando os grupos etarios e até os estratos sociais.

Esta requalificacdao do edificado tem um grande potencial do ponto de

vista social. Primeiro, porque incentiva os moradores a receber e a partilhar
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vivéncias, outros modos de estar na vida, devido a diferenca de idades e também
de local, uma vez que se tratam de pessoas (turistas e jovens estudantes) que vém
de outras paragens, alguns de paises distantes. Depois, porque dignifica e
incentiva a auto estima dos moradores, em relacdo a qualidade das suas
habitacdes, em particular, e ao Centro Urbano/Histérico, em geral, originando um

movimento de melhoria da qualidade de vida nos edificios habitados.

Esta intervengao potencia efetivamente a atragdo de novos agentes urbanos,

outrora arredados deste territorio, pela descaracterizagao e falta de atratividade.

Q1. Reabilitacao de edificios de acompanhamento em mau e

péssimo estado de conservacao

Descricdo da Acdo: Reabilitacgdo de varios edificios localizados na area
critica, num total de 38 edificios privados em mau e péssimo estado de
conservagcdo, e considerando-se prioritarios em termos de reabilitacdo os
classificados como péssimos (7). As intervengdes de reabilitacdo integral daqueles
edificios serdo realizadas intervindo no desenho do atual espaco edificado,
adaptando-o a novas funcdes e retirando-lhe todas aquelas que atualmente ndo
sejam compativeis; a regeneragdo do edificado e espago envolvente implica mudar
compartimentacdes, pavimentos e relocalizar infraestruturas, alterar e reconfigurar
0s espacgos interiores, acabamentos e materiais existentes, introduzir ao nivel do
desenho solucGes urbanas de design ambiental que conduzam a melhoria da
eficiéncia energética, a melhorar a seguranca no espaco envolvente, e introduzir
novas acessibilidades externas e internas, mais seguras e adaptadas a mobilidade

condicionada e a introducdo de elementos de conforto climatico, etc.

Q2. Renovacgao de edificios dissonantes em mau e péssimo estado

de conservacao

Descricdo da Acdo: Reabilitacdo de varios edificios localizados na area
critica, totalizando 6 edificios privados em mau e péssimo estado de conservacdo.
As intervencGes de reabilitacdo integral daqueles edificios serdo realizadas de forma

a retirar ou mitigar as dissonancias arquiteténicas e/ou urbanisticas identificadas,
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intervindo no desenho do atual espago edificado, adaptando-o a novas funcgdes e

retirando-lhe todas aquelas que atualmente ndo sejam compativeis.

Q3. Promogao e dinamizacao do mercado de arrendamento

Descricdo da Acgao: pretende-se mobilizar os edificios devolutos nao
integrados em nenhuma das acbGes anteriores, proceder a sua reabilitacdo e

disponibilizacdo no mercado de arrendamento.

Q4. Demolicao de edificios para criacao de espaco publico

Descricdo da Acgao: Demolicdo de 5 edificios para criagcdo de espaco
publico, como contributo para a criagdo de condicGes de vida que se aproximem de
um padrao de exceléncia, quer do ponto de vista da qualidade do ar e reducdo do
ruido, quer do ponto de vista de proporcionar uma vida mais ativa e segura, com o

reforco de zonas qualificadas de recreio, lazer, estadia e de socializagao.

Q5. Requalificacao das frentes viradas para o largo da capela de S.

Joao do Monte

Descricao da Acao: A proposta de requalificacdo das frentes viradas para o
largo da capela de S. Jodo do Monte pretende dignificar este equipamento através
de um enquadramento urbano mais coerente com a sobriedade e funcdao do
mesmo, tornando o espaco publico mais agradavel e atrativo para a vivéncia

quotidiana da populagao.

Esta operacdo passa pela constituicdo de ancoras de atracdo no interior do
Centro Urbano, criando ou melhorando equipamentos que situados no seu interior

sirvam uma populagdao maior, do concelho e do distrito.
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A sua localizacdo vai ao encontro da estratégia municipal de aquisicdo de
iméveis de valor Patrimonial/Qualidade, que estejam em mau estado de

conservacao, para ai criar equipamentos.

De salientar que os usos/ destinos propostos para equipamentos devem
ser encarados como indicativos, sendo que o0s mesmos refletem necessidades
verificadas ou oportunidades de concretizar a Visao delineada para o Centro
Urbano, ou seja, evidenciagao das suas vocagdes, nhum contexto mais alargado de

atuacdo.

A adequacdo desses usos de equipamento a que chegamos, em virtude dos
edificios disponiveis para o efeito (pelo critério j& mencionado) foi realizada
analisando a sua localizagdo especifica e a historia do local ou do edificio em
concreto, resultando como a melhor opgdo para esse fim, face ao enquadramento

do edificio.

E1l. Beneficiacdao do Centro Paroquial criando uma nova frente de

parque de recreio e lazer

Descricao da Acao: A proposta de beneficiacdo deste equipamento tem
como fim requalificar a imagem dissonante de uma edificacdo preexistente
localizada na zona central de Marinhas, cujo espago publico envolvente se pretende

também recuperar garantido continuidade no espaco de recreio e lazer existente.

E2. Requalificacao da Junta de Freguesia criando uma nova frente

de parque de recreio e lazer

Descricao da Agao: A proposta de requalificacdo deste equipamento tem
como fim requalificar a imagem degradada e dissonante de uma edificacao
preexistente localizada na zona central de Marinhas, cujo espago publico envolvente
se pretende também recuperar criando continuidade com o parque de recreio e

lazer existente.

E3. Nova sede dos escuteiros em relacao direta com a centralidade

de equipamentos religiosos e o parque de recreio e lazer
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Descricao da Acao: Reabilitacdo do edificio em mau estado de conservacao
existente na proximidade da Igreja Paroquial e do parque de recreio e lazer para
instalacdo da nova sede dos escuteiros - Agrupamento 813 das Marinhas
atualmente instalados de forma proviséria na sede da Junta de Freguesia
aproveitando a centralidade de equipamentos religiosos: Igreja Paroquial, Centro

Paroquial e o Albergue de Peregrinos.

As intervengdes propostas visam dotar a area de intervencdo de um leque
de acontecimentos que funcionem como polo de atracdo do aglomerado, ao
promover uma plena integracdo das atividades socioecondémicas, desportivas,
culturais, recreativas e de lazer. O conjunto de atividades proposto é capaz de
gerar sinergias que potenciam num efeito de escala as atividades econdmicas,

nomeadamente:

o Dinamizacdo das atividades econdmicas nos espacos localizados nos
pisos térreos para restauracdo e bebidas, especialmente no edificado
confrontante com arruamentos pedonais, criando esplanadas e outras
extensdes funcionais no espago-publico, para que haja apropriacao do

mesmo;

o Criacdo de comércio Pop-Up, especialmente no nucleo comercial
central, potenciando negdcios ligados a este tipo de atividade,
atraindo Parcerias/ novos atores, publicos e privados com os quais se

pretende criar lagos de cooperacao estreitos;

o Promocgdo do comércio tradicional no nucleo central, o que passa por
da-lo a conhecer e por agdoes de melhoria do conforto do espaco-
publico, tais como colocacdo de bancos, toldos em algumas ruas,
permitindo uma utilizagcdo mais frequente em qualquer época do ano
(trazendo para este espaco o0 que de positivo existe nos centros

comerciais);
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o Constante animacdo de rua, com espetaculos musicais, teatrais, com
oficinas de artes e oficios tradicionais, entre outros, em parceria com

entidades e associagOes locais.

A2. Animacao de Rua no Centro das Marinhas

Descricdo da Agdo: Promocdo de diversas dindmicas de rua, de promogao
do comércio tradicional a populacdo residente e visitante, no Centro Urbano,
considerando animagodes de rua, incluindo as coletividades locais, com momentos
de interacdo, valorizando a aproximagdo as criancas e a populacdo local;
Apresentacdao de momentos musicais e teatrais, de forma a dinamizar o nucleo
urbano de maior densidade, nos momentos festivos; Apresentagdes publicas de
campanhas de aconselhamento de boas praticas ambientais, de promocdo de
habitos de sustentabilidade e valorizacdo do espaco publico e do respeito pelos
equipamentos coletivos; Concurso de montras do comércio tradicional; Realizacdo
do Prémio de empreendedorismo e da inovagao, que estipulando uma verba anual e
mediante regulamento préprio se propde atribuir um valor monetario e um evento
publico de reconhecimento publico de negdcio/empreendedor que no ano civil em
causa tenha estabelecido/renovado atividade comercial ou civica no perimetro
territorial da intervencdo; Realizacdo de programas de “Comeércio Tradicional em
Horarios Modernos”, programando em conciliagdo com o comércio de proximidade,
e com alguma regularidade, periodos em que o comércio alarga horarios de

funcionamento.

Com esta operagdo procura-se criar polos de convivio privilegiado,
geradores de fluxos de pessoas e bens. Melhorar a acessibilidade a estes locais e
criar condigdes de utilizagdo destes espagos pelos moradores e visitantes, através
da existéncia de mobiliario confortavel e funcional, bem como através de atividades

e servigos dedicados as suas necessidades e vontades, nomeadamente criando

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana 27 Fase 4 | Junho de 2017



/
/

% (ESPOSENDE

A ~ .
// (:{H“fll'élHIL-IH(‘I|J€I|

Operagao de Reabilitagdo Urbana de Marinhas

alguns espacos de convivio, recreio e lazer de proximidade, sdo os designios desta

operagao.

Ao se qualificar, sob o ponto de vista fisico, o espaco publico do Centro
Urbano, promovendo a melhoria das suas acessibilidades e da sua urbanidade,
possibilitando o seu desencravamento fisico através de uma boa integracdo
funcional na rede viaria urbana e a melhoria da sua circulagdo interna, por diversos
modos de transporte, destacando-se os modos suaves, consegue-se atrair mais

pessoas ao Centro.

Esta operagdao potencia efetivamente a atraccdo de novos agentes urbanos,
outrora arredados deste territorio, pela descaracterizagao e falta de atratividade. Ao
estar previsto o ordenamento fisico e urbanistico interno, com a introducdo e/ou
melhoramento da arborizagdo, alargamento de passeios, criacdo de locais
adequados para o estacionamento de viaturas/de bicicletas, e necessaria
remodelagdao/construcao de infraestruturas, a apropriacdo destes espacos pelas
pessoas esta garantida, bem como ficam favorecidas as atividades comerciais e/ ou

empresarias.

V1. Incremento do carater pedonal através do nivelamento entre

faixa de rodagem e passeios, assumindo carater de Avenida Central

Descricao da acao: Com estas acOes pretende-se a requalificacdo das
funcles de andar e estar no espaco publico, intervindo no desenho da estrutura
viaria, retirando-lhe o papel principal, prevendo, muitas vezes, que a faixa viaria
seja alteada para o nivel dos passeios, retirando também algum estacionamento de
superficie das zonas mais nobres do Centro Urbano, libertando assim espaco para

os pedes e para atividades nao permanentes, nomeadamente esplanadas.

V2. Requalificacao do Campo de S. Miguel

Descricdo da Acgdo: Tomando como ponto de partida o epiteto de
Esposende como um privilégio da natureza, pretende-se recuperar espacgos verdes

existentes e expandir a area destes espagos para utilizacdo coletiva.

O Campo de Sao Miguel constitui um espaco livre localizado no eixo viario

que se pretende estruturante do espaco publico da zona central de Marinhas,
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enquanto percurso ao longo do qual se distribuem equipamentos sociais e
religiosos, com remate a norte na Igreja Matriz e a sul no Campo de S3ao Miguel.
Neste espaco pretende-se criar um parque urbano dotado de espacgos para
atividades ao ar livre e que sirvam ainda de prolongamento exterior do albergue de
Sao Miguel, edificacdo integrada nos caminhos de Santiago, de apoio aos

peregrinos.

V3. Recuperacao e expansao dos espacos verdes - Parque de

recreio e lazer

Descricdao da Acdao: Tomando como ponto de partida o epiteto de
Esposende como um privilégio da natureza, pretende-se recuperar espagos verdes

existentes e expandir a area destes espagos para utilizagdo coletiva.

Serda o caso da expansdao do espaco verde Central das Marinhas, desde o
existente junto a Igreja até ao Campo de S. Miguel, como contributo para a criagao
de condicbes de vida que se aproximem de um padrao de exceléncia, quer do ponto
de vista da qualidade do ar e reducdao do ruido, quer do ponto de vista de
proporcionar uma vida mais ativa e segura, com o reforgo de zonas qualificadas de

recreio, lazer, estadia e de socializacao.

V4 - Implantacao de alinhamentos arbéreos

Descricao da Agao: Introdugdo de alinhamentos arbdreos em varios pontos
da area, enquadrando paisagisticamente os espacos e conferindo uma melhor
leitura do espacgo urbano. Adicionalmente, sdo obtidas melhorias no usufruto dos
mesmos pelos residentes e visitantes através de maior conforto bioclimatico

propiciado pelos elementos arbdreos com beneficios ao nivel da qualidade do ar.

V5 - Requalificacao das ruas Conde de Mandimba e rua da Varzea
através do tratamento dos acessos e muros de limite de propriedade

Descricao da Agao: Esta acdao visa a obtencao de melhorias funcionais e

paisagisticas do espaco publico das ruas Conde de Mandimba e Varzea articulando

Programa Estratégico de Reabilitagdao Urbana 29 Fase 4 | Junho de 2017



/
/

% (ESPOSENDE

A ~ .
// (:{H“fll'élHIL-IH(‘I|J€I|

Operagao de Reabilitagdo Urbana de Marinhas

0s acessos publicos e privados, eliminando barreiras e procedendo a requalificagao

dos muros de propriedade com melhorias significativas para a paisagem local.

> Conectar e Comunicar | Infraestruturas (C)

As Infraestruturas Urbanas devem, numa primeira fase, canalizar para o
Centro Urbano os investimentos nas infraestruturas basicas (sempre que possivel
enterrando-as e removendo-as das fachadas dos edificios) e de
comunicacao/transporte de ponta, nomeadamente privilegiando os modos
suaves e as solugdes mais eficientes energeticamente e de baixo carbono (ciclovias

e bicicletas de aluguer, locais para abastecimento elétrico de veiculos,...).

Procurar aumentar as escolhas dos modos de transporte e as
alternativas de conexdo para as pessoas se poderem deslocar, através da

criagao de:

o Mais percursos direccionados para a deslocacdo a pé, criando
melhores condicbes ao nivel da qualidade dos espacos de circulacdo
de pedes, através da melhoria dos pavimentos, iluminacdo,
sinalizacdo, arborizacdo e, quando possivel, criacdo de circuitos mais

curtos;

o Um circuito para o modo bicicleta, que permita ligar locais onde
existam equipamentos e actividades, de caracter desportivo, de lazer,
sociais, culturais e econdmicos, aumentando a escolha e reforcando

as possibilidades de deslocacao neste modo.

Na vertente das intervencdes promotoras de comportamentos amigos do
ambiente, a reducdo da emissdo de CO2 e dos niveis de ruido produzidos pelos
veiculos automoveis, devido a transferéncia deste modo de deslocacdo para as
deslocagbes a pé ou de bicicleta, ou mesmo para um Transporte Publico Urbano

(TPU) nao poluente.

Percursos amigaveis /ambientais, através de uma sucessdao de
acontecimentos urbanos e de espacos verdes junto no centro urbano (Igreja

Paroquial, Centro Paroquial, Albergue de Peregrinos, Parque de Recreio e Lazer)
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promovendo uma utilizacdo recreativa e de lazer, desportiva e até paisagistica/de

contemplacao.

Percursos amigaveis / culturais, criados através da sucessdo de patrimonio
cultural e/ou religioso existente, assumindo-se como fundamental ao visitante (e
mesmo aos residentes) quer do ponto de vista cultural, quer recreativo e

informativo.

C1 - Estruturacao de Percursos Amigaveis/Valorizacao dos Espacos

Urbanos

Descricao da Acao: Qualificacdo dos espacos urbanos atravessados pelos
diversos percursos, identificados como Cultural/Religioso (Caminho de Santiago,
que atravessa toda as area de intervengdo e se assume como um elemento
estruturante desta), Cultural/do Patrimoénio e Ciclavel/Ecovia do Litoral Norte. A
estruturacdo dos percursos incluird a colocacdo de sinalética adequada e
diferenciada, indicando ndo s6 os percursos mas também os pontos de interesse
em cada um deles, sinalética esta que podera ser alvo de um concurso com as
escolas e associagoes locais para a elaboracdo e/ou escolha do tipo de sinalética a

utilizar.

C2 - Parques de Estacionamento Publico a Criar /Reformular

Descricdo da Agdo: Esta acao implica a criagdo de duas zonas de
estacionamento publico que sirvam as areas onde se verifica maior procura, como a
area central das Marinhas na envolvente a Igreja Paroquial e na area adjacente a
Rua da Varzea junto ao Centro Social da Juventude Unida de Marinhas, onde

atualmente o mesmo se faz de forma nao controlada.

C3 - Alargamento das Vias de Acesso as Habitacoes

Descricao da Agao: Com esta acao pretende-se alargar duas vias de acesso
que possuem dimensdes claramente desadequadas ao uso que possuem. As
propostas incidem numa perpendicular a rua Conde de Mandimba, onde o acesso as
habitacbes estd estrangulado entre construgGes e muros de propriedade e num
acesso de ligacdo entre a Rua de S. Jodo e a Rua da Branca s6 possivel por via

pedonal.
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C4 - Sentidos de Transito

Descricao da Acdo: Esta acdo pretende melhorar o funcionamento da
circulacdo automével dentro da area através da criagdo de vias de sentido Unico em
varios acessos que atualmente possuem os dois sentidos. As condigdes das vias
para as quais se propde a alteracdo, vias demasiado estreitas ou com
constrangimentos relevantes, justificam a opcao apresentada com evidentes

melhorias funcionais da circulagdo automovel.

C5 - Requalificagdo do Espaco Piablico em Mau Estado de

Conservacao

Descricdo da Acdo: Pretende-se requalificar 2487m? de espacos publicos em
mau estado de conservacao, correspondente a areas adjacentes a EN13, e outros
espacos publicos no interior do aglomerado de Marinhas. Estas intervencdes tém
como fim a melhoria da imagem urbana contemplando a eliminacao das barreiras
arquiteténicas no desenho urbano, harmonizacdo do mobilidrio e da iluminagao

publica, tratamento dos pavimentos e articulagdo com os espacos envolventes.

C6 - Correcao de Disfuncionalidades identificadas no Espaco Publico

Descricao da Acgao: Com esta acdo pretendem-se corrigir diversas situacdes
identificadas no Espago Publico da area de intervencdo que interferem com as
funcdes urbanas do mesmo e a vivéncia quotidiana dos residentes e visitantes.
Estas disfuncionalidades correspondem a um leque variado de situagoes:
inseguranca na circulacdao pedonal, dificuldades de acessibilidade, falta ou
desorganizacdo das d&reas de estacionamento, degradacdo de pavimentos,
desarticulagdo entre os espacgos, mobilidrio urbano inexistente, degradado ou mal

localizado ou existéncia de obstaculos, entre outras situacdes identificadas.
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2. PROGRAMACAO TEMPORAL E FINANCEIRA

(ver planta n° 5)

Apresenta-se de seguida a organizacdo temporal e financeira das acoes
estruturantes de acordo com os respetivos ambitos de intervencdo e identificando,
para cada uma delas, as areas de intervencdo, estimativa orcamental, possiveis

fontes de financiamento e potenciais promotores responsaveis pela sua execucao.

O prazo global proposto para a execugdao deste programa de agao/
operacao de reabilitagcdo urbana é de 10 anos, tempo considerado eficaz para
levar a cabo uma politica ativa de reabilitagdo urbana, decorrendo entre 2017 e
2026.

Nos quadros que se seguem apresenta-se a distribuicdo temporal das agdes
por esses 10 anos e a sua interligacdo, sendo que o primeiro ano (2017) se
destina a estudos e projetos, as acdes a desenvolver a curto prazo-prioridade
1 serdo para decorrer entre o 2° e 4° ano (2018 a 2020, coincidindo com as
acoes financiadas pelo PARU), as de prioridade 2-médio prazo, entre o 5° e 0 7°
ano (2021 a 2023, coincidindo com as situagcdes em mau e péssimo estado de
conservacao nao abrangidas pelo PARU) e as de prioridade 3-longo prazo, entre
o0 82 e 10° ano (2024 a 2026, para as restantes intervencOes assinaladas) do

decorrer desta operacdo de reabilitacdao urbana.

ACAO/ ANO 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Estudos e Projetos

Acdes Prioridade 1

Acdes Prioridade 2

Acdes Prioridade 3

De salientar que as restantes acdes propostas e ndo assinaladas na planta
de prioridades de intervengdao sdo continuas, decorrem ao longo dos 10 anos da
implementacao desta Operacdao de Reabilitagdo Urbana, caso das acgdes da
operacao Animar e Atrair, que tém de ser constantes, e das acdes de criagdo de
percursos ambientais, culturais e cicldveis que sdo transversais no tempo, pois

devem estar associados as intervencbes que se vdo efetivando no espaco-publico,
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apesar de terem de ser pensados e projetados como um todo, com um soé fio-

condutor.

Na priorizagdo e selecdo dos investimentos foi ainda tida em conta a relagdo
atual e desejada edificios/espaco publico, relacao dialética que se entende dever
ser avaliada através de uma leitura atenta de influéncias muatuas, mas assumindo
um principio estratégico de interdependéncias e, sobretudo, de concentracdo de
prioridades e investimentos, quer em termos territoriais, quer do ponto de vista

temporal.
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AACGOES ESTRUTURANTES POR OBJETO:

Operacéo Qualificar e Dignificar | Edificios (Q)

Q1 - itacdo de Edificios de -em Mau ou Péssimo Estado de Consenacéo
Q2 - Renovagéo de Edificios Dissonantes em Mau e Péssimo Estado de Consenvagéo

Q3 - Promogao e D &0 do Mercado de

(nos devolutos que n@o estdo nas outras tipologias de intervengao)

Q4 - Demolicao de Edificios para Criagdo de Espago Publico

Q5 - Requalificagao das Frentes Viradas para o Largo da Capela de S. Jodo do Monte

Operagao Animar e Dinamizar | Atividades Economicas (&)

Oper ipar e Atrair | Equipamentos ( E)

E1 - Beneficiagao do Centro Paroquial criando uma Nova Frente de Parque de Recreio e Lazer
E2 - Requalificagéo da Junta de Freguesia criando uma Nova Frente de Parque de Recreio e Lazer

E3 - Nova Sede dos Escuteiros em Relagéo com a Centralidade de Equipamentos Religiosos e o Parque de Recreio e Lazer

Operacéao Viver e Conviver | Espacos Verdes e Urbanos de Utilizagao Colectiva (V)

V1 - Incremento do Carater Pedonal através do Nivelamento entre a Faixa de Rodagem e Passeios, assumindo Carater de Avenida Central

V2 - Requalificagd@o do Campo de S.Miguel

V3 - Recuperagdo e Expans&o do Espaco Verde Central - Parque de Recreio e Lazer

V4 - Implantagéo de Alinhamentos Arbéreos

V5 - Requalificacdo das Ruas Conde de Madimba e Rua do Varzea através do Tratamento dos Acessos e Muros de Limite de Propriedade

Operagao Conetar e Comunicar | Infraestruturas (C)

C1 - Estruturagéo de Percursos Amigaweis / Valorizago de Espagos Urbanos

Quadro Sintese do PERU para o Centro Urbano de Marinhas

Area (m2, ml ou
unidade)

6802

1074

179

102

m2

2564
836

169

4500
5536
9033

58

custo (m2, ml
ou unidade)

750

750

450

20

550

650

35

100

25

70

Estimativa Orgamental

Pablico Privado

5.988.570,

5.101.500,0

805.500,0

80.550,0

3.162,4

1.020,0

14.164,0

1.851.727,0

1.282.000,0

459.591,0

110.136,0

1.320.244,9

157.500,0

553.620,0

225.820,0

3.480,0

379.824,9

476.477,3

Financiamento

Proprietarios e/ou Arrendatarios dos Edificios em
Causa / P2020 / IFRRU

Proprietarios e/ou Arrendatérios dos Edificios em
Causa / P2020 / IFRRU

Proprietarios e/ou Arrendatarios dos Edificios em
Causa / P2020 / IFRRU

Municipio / PARU

Proprietarios e/ou Arrendatérios dos Edificios em
Causa / P2020 / IFRRU

Comisséo Fabriqueira / P2020

Municipio / P2020

Municipio / P2020

Municipio / PARU

Municipio / PARU

Municipio / PARU

Municipio / P2020

Muricipio / P2020

Municipio / P2020

1. Percurso Cultural / do Patriménio (Edificios com Valor Patrimonial ou de Qualidade) 1556 20 31.125,0 Municipio / P2020
2. Percurso Cultural / Religioso - Caminho de Santiago 1235 20 24.700,0 Municipio / P2020
3. Percurso Ciclavel / Ecovia do Litoral Norte 637 40 25.492,0 Municipio / P2020
C2 - Parques de Estacionamento Publico, a Criar / Reformular 3654 80 292.285,6 Municipio / P2020
C3 - Alargamento de Vias de Acesso a Habitacdes 114 30 3.409,5 Municipio / P2020
C5- Requalificagéo do Espago-Publico em Mau Estado de Conservagéo 2487 40 99.465,2 Municipio / P2020
[TOTAL 3.665.775,6 5.988.570,0
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V. MODELO INSTITUCIONAL

1. MODELO DE GESTAO

De acordo com o Artigo 10.°© do RJRU, podem revestir a qualidade de
entidade gestora de operagoes de reabilitacdo urbana os municipios ou as empresas
do setor empresarial local. No caso de se optar por uma empresa do setor
empresarial local para entidade gestora, o municipio fica responsavel por delegar

nesta empresa os poderes que lhe sdao cometidos.

Dentro destas alternativas, cada municipio define, considerando o conjunto
de condicGes e antecedentes especificos para a sua politica de reabilitacdo urbana,
o modelo de gestdao para a implementacao das operagdes de reabilitagdo urbana,
em termos institucionais, juridicos e organizativos e o modelo de execugcdao da ORU,
estabelecendo os termos de cooperagao, colaboracdo e partilha de

responsabilidades entre os agentes e intervenientes, sejam publicos ou privados.

No caso especifico do Municipio de Esposende, de entre os antecedentes que

podem relevar para a opgao quanto ao modelo de gestdao a adotar, destacam-se:

a) Experiéncia e know-how acumulados pelo corpo técnico e politico da Camara
Municipal em matéria de politicas urbanas e das dindmicas de
articulacdo/cooperacdao com os principais agentes privados instalados na

cidade;

b) Experiéncia na promocgdo, coordenacdo e gestdo de projetos de

desenvolvimento urbano em contextos de parceria;

C) Auséncia de massa critica relevante em termos da dinamica de intervengdes
privadas que justifique a autonomizacao da gestdo da ORU numa empresa

do setor empresarial local.

Considerando ainda as perspetivas quanto aos atuais ou futuros recursos de
financiamento de operagdes de reabilitacdao urbana, o modelo de execugdo a
desenhar deve equacionar de forma adequada os termos da relagdo entre a
iniciativa de entidades publicas, particularmente do municipio e a iniciativa dos

particulares.
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Em funcdo deste enquadramento, o Municipio de Esposende assume-se
diretamente como entidade gestora da ORU de Marinhas, devendo a
respetiva estrutura operativa ser desenvolvida em completa articulagdo com o
modelo organizativo a desenvolver para a execucao do Plano de Acdo de

Regeneracdo Urbana, recentemente adotado.

O desafio que se coloca € o de assegurar as tarefas de gestdao e governancga,
incluindo a lideranca, prestacdao de contas, acompanhamento, monitorizagdo e

avaliacdo, bem como o envolvimento e participacdo dos demais atores relevantes.

Tal requer um sistema de governacado eficaz, simples e direto, proximo dos
proprietarios, instituicdes, empresas e cidadaos, e por estes reconhecido para poder
facilitar a interacdo, capaz de dar nomeadamente resposta as seguintes

responsabilidades, funcdes e atividades:

= Gestdo, dinamizagdao, acompanhamento, controlo e avaliacdo da operacdo, e da
aquisicdo de bens e servigos necessarios aquelas tarefas, incluindo, por
exemplo, a contratacdo de servicos externos a CM;

= Realizacdo dos procedimentos necessarios a contratacdo de todos os servicos e
acOes previstos, incluindo estudos e projetos, obras e outras intervengoes e
atividades;

= Comunicacao e divulgacdo das oportunidades de financiamento, nomeadamente
através do IFRRU, e apoio através da agilizacdo dos processos de licenciamento
necessarios, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

= Publicitacdo e divulgacao das medidas, intervencdes e oportunidades previstas
na operagao, incluindo acdes de sensibilizacdo, divulgacdo e de promocao,
edicdo de documentos, e orientacdo sobre procedimentos de natureza técnica;

= Realizacdo de reunibes e sessGes de trabalho indispensaveis a gestéo,

acompanhamento, monitorizagdo, avaliagdo, divulgagdo e participagao publica.

O modelo de gestao devera integrar dois niveis:

- O primeiro sera de caracter institucional e de direcdo, designado por Diregdo
Executiva (DE), e corresponde ao executivo municipal, a quem compete

assegurar a coordenacao geral da operacao e assumir a responsabilidade pela
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sua implementacdao, bem como as fungbes de representacdo, decisao e

aprovacao vinculativas.

Esta Direcdao Executiva assume o controlo do cumprimento da programacdo, a
procura de complementaridades e solugdes inovadoras para potenciar os
resultados das agoes, a articulagdo com entidades publicas e privadas que sejam
relevantes para o sucesso da intervencao, e a articulagao com as entidades

nacionais e regionais.

- 0 segundo nivel técnico, deve materializar-se numa estrutura operativa de apoio
a DE, que terda como missdo a gestdao operacional e execucdo da ORU, incluindo
assegurar as condicGes necessarias e suficientes para a selecao das operagoes e
para o acompanhamento da sua execugdo fisica e financeira, assegurar as
funcdes de monitorizacdo e avaliacdo global, e ainda assegurar as fungbes de

sensibilizacdo e divulgacdo a desenvolver no decurso da operagao.

Esta estrutura sera organizada em fungao da natureza especifica das atividades
a desenvolver, do seu volume e da respetiva programacdo, atendendo a
complexidade das mesmas, e sera constituida por técnicos municipais das varias
areas de intervencdo, nomeadamente técnica, juridica, econdmica e financeira,
devendo ainda integrar pelo menos um técnico que integre também a estrutura
gestora das intervengdes previstas no PARU, com vista a garantir uma atuagao

coordenada.

2. MODELO DE EXECUGCAO E CONDIGCOES DE APLICAGAO DOS

INSTRUMENTOS DE EXECUCAO

O modelo de execugao da operacdo de reabilitacdo urbana é o de iniciativa

da entidade gestora, tal como dispde a alinea b) do n.°1 do artigo 11.° do RIRU.

Neste contexto, a execucdo da operacao de reabilitacdo urbana desenvolver-
se-a, dominantemente, na modalidade de administracdo conjunta, em associagao
com os proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos

imoveis existentes na area abrangida pela ORU.
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Contudo, admite-se que a execugdao possa também ser promovida por
iniciativa dos particulares no que respeita a reabilitacdo dos edificios de que sao

proprietarios, com o apoio da entidade gestora, quando necessario.

Sempre que nao seja obtido acordo quanto a realizacdo das intervencdes
urbanisticas, as mesmas serdao promovidas, nos termos legais, pela entidade
gestora/municipio, que também promovera as intervengdes/operagdes urbanisticas

preconizadas para o espaco publico.

A CME, na qualidade de entidade gestora do Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana, possui os seguintes poderes referentes ao controlo das

operagoes urbanisticas na respetiva area de reabilitagcdo urbana:

= As competéncias para a pratica dos atos administrativos inseridos nos
procedimentos de licenciamento e de comunicacdo prévia de operacdes
urbanisticas, e ainda de autorizagdo de utilizagdo, que, nos termos do disposto
no regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RIUE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redacdao dada pelo decreto-
Lei n.0 136/2014, de 9 de setembro, sejam da competéncia da cédmara

municipal ou do seu presidente;

= Inspecbes e vistorias, nomeadamente as competéncias para ordenar e
promover, em relacdo a imdveis localizados na respetiva area de reabilitacdo
urbana, a realizacdo de inspecdes e vistorias de fiscalizacdo, nos termos

previstos no RJUE;

= Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica nos termos previstos no
RJUE;

= Cobranca de taxas;

= Rececdo das cedéncias ou compensacoes devidas.

Na qualidade de entidade gestora do Programa Estratégico de Reabilitacao
Urbana, o Municipio possui os poderes necessarios para o desenvolvimento dos
seguintes instrumentos de execucdo de politica urbanistica, na respetiva area

de reabilitagao urbana:

* Imposicdo da obrigagdo de reabilitar e de obras coercivas;
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e Empreitada Unica;
* Demoligao de edificios;
e Direito de preferéncia;
* Arrendamento forgado;
e Servidoes;
e Expropriagao;
* Venda forcada;

* Reestruturacao da propriedade.

Finalmente ha que atender a que o pleno sucesso de uma operagao
complexa e prolongada no tempo, como é o caso da presente ORU, pressupde um
conhecimento permanente da evolugdo das condicGes de contexto e um continuo
acompanhamento da execucdo das agdes levadas a cabo. Torna-se pois altamente
vantajosa a adogao de uma pratica sistematica de monitorizacdao e avaliagcao do

desenvolvimento da operagao.

Para o efeito, deve tirar-se o maximo partido da implementagao do plano de
monitorizacdo previsto no ambito da concretizacdo do PARU, procurando sinergias
que permitam a melhor rentabilizacdo dos recursos humanos envolvidos, e a
sistematizacdo e compatibilizacdo de metodologias de recolha e tratamento de

dados e de producdo de resultados.
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VI. QUADRO DE INCENTIVOS, APOIOS E SOLUGCOES
DE FINANCIAMENTO DAS AGOES

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, a aprovacao da
delimitacdo de uma ARU habilita os proprietarios de prédios urbanos (ou fracdes de
prédios urbanos) localizados dentro dos seus limites a usufruir de um conjunto de
apoios e beneficios, tendo em vista incentiva-los a participacdo nas intervengdes de

requalificacdo planeadas pelo municipio.

O Artigo 14.°9 daquele Regime estabelece os efeitos que o processo de
delimitacdo de uma ARU acarreta, quer para os municipios que as delimitam, quer

para os proprietarios abrangidos por essa delimitacdo. De facto:

e Por um lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio, designadamente o
imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissbes onerosas de imodveis (IMT), nos termos da legislacdo

aplicavel”;

e Por outro, “confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e
encargos sobre os edificios ou fragées nela compreendidos o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana,
nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros

beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

O Municipio deve assim, enquanto entidade gestora, estabelecer o conjunto
dos beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitacdo urbana que estejam
associados a constituicdo legal da ARU, bem como definir os mecanismos e
procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios interessados

possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.
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1. BENEFicIOS FIScAIs

Os beneficios fiscais constituem instrumentos de apoio e incentivo
fundamentais ao sucesso da iniciativa privada (proprietarios e investidores) na

reabilitacdo urbana.

Com a aprovacao da ARU, ficam estabelecidos os seguintes incentivos
fiscais, que englobem os que decorrem diretamente da Lei e aqueles que passam a
vigorar por deliberacdo do Municipio:

Ambito Fiscal Beneficios

IVA Aplica-se a taxa reduzida de 6% (alteracdo decorrente do art. 18° da
(Imposto sobre Valor Lei 12'A/2010, de 30 de junho):

Acrescentado)

a) [Verba 2.19 da Lista I anexa ao Cddigo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA)]

As empreitadas de bens imdveis em que sdo donos da obra autarquias
locais, empresas municipais cujo objeto consista na reabilitagdo e gestdo
urbanas detidas integralmente por organismos publicos, associacbes de
municipios, empresas publicas responsaveis pela rede publica de escolas
secundarias ou associacées e corporacées de bombeiros, desde que, em
qualquer caso, as referidas obras sejam diretamente contratadas com o

empreiteiro.

b) [Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA]

As empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos localizados em
areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no ambito
de operagdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse

publico nacional.

c) [Verba 2.24 da Lista I anexa ao CIVA]

As empreitadas de reabilitacdo de imoveis que, independentemente da
localizagdo, sejam contratadas diretamente pelo Instituto de Habitagdo e
Reabilitacdo Urbana (IHRU), bem como as realizadas no ambito de regimes
especiais de apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao

abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU.
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Ambito Fiscal

Beneficios

IMT
(Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de

Imdveis)

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e Lei do Patrimoénio (alteracdao
decorrente do artigo 116° da Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro):

a) Ficam isentas de IMT as aquisicdbes de prédios individualmente
classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de

interesse municipal, nos termos da legislagdo aplicavel;

b) Ficam isentas de IMT as aquisicbes de prédios urbanos destinados a
reabilitacdo urbanistica de acordo com os requisitos dos niumeros 2, 3 e 5
do art. 45° do EBF, desde que, no prazo de trés anos a contar da data da

aquisigao, o adquirente inicie as respetivas obras;

Alteracao decorrente do art. 71.°, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de

dezembro:

a) Sdo isentas de IMT por deliberacdo da Assembleia Municipal no ambito
da aprovacdo da ARU as aquisicoes de prédio urbano ou de fragdo
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria
e permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado,
quando localizado na ARU (cf., art. 719 n® 8, 19, 20, 23 da Lei n° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, sob epigrafe "Incentivos a Reabilitagdo

Urbana”).
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IMI

(Imposto Municipal sobre

Imoveis)

EBF e Lei do Patriménio:

a) Estdo isentos de IMI os prédios classificados como Monumentos
Nacionais e os prédios individualmente classificados como de Interesse
Publico, de Valor Municipal ou Patriménio Cultural.

b) Ficam isentos de IMI, os prédios objeto de reabilitagdo urbanistica de
acordo com os requisitos dos nimeros 2, 3 e 5 do art. 45° do EBF, desde
que, no prazo de trés anos a contar do ano, inclusive, da emissdo da
respetiva licenca camararia, art. 45° EBF (Nota: aplica-se a todos os

prédios independentemente da localizagdo).

c) Estdo isentos de IMI por deliberagdo da Assembleia Municipal no ambito
da aprovacdo da ARU, pelo periodo de 5 anos, a contar do ano, inclusive,
da conclusdo da acdo de reabilitagdo, os prédios ou fragbes auténomas,
situadas na ACRRU, definida no Decreto Regulamentar n°® 11/2000, de 24
de agosto, e que sejam objeto de agdes de reabilitagdo urbana,
comprovadamente iniciadas apos 19 de agosto de 2012 e que se

encontrem concluidas até 31 de dezembro de 2020;

d) A isengdo de IMI pelo periodo de 5 anos, referida na alinea anterior,
pode ser renovada por igual periodo (5 anos), ficando porém tal renovagdo
sujeita a confirmacgdo de utilizagdo/ocupagdo nos primeiros cinco anos, e,
cumulativamente, a uma verificagdo por parte da Camara Municipal de

disponibilidade financeira para efetivar esta prorrogacgao.
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Ambito Fiscal

Beneficios

IRS

(Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas
Singulares)

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF):

a) Os proprietarios de imoveis localizados em “areas de reabilitacdo
urbana” e recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitacdo podem reduzir a coleta, até ao limite de (euro) 500, 30% dos

encargos suportados com a respetiva reabilitagdo (Artigo 71.° n.© 4);

b) Os proprietarios de imdveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada
das rendas nos termos dos artigos 27 e seguintes do Novo regime de
Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.2 6/ 2006, de 27 de
fevereiro, que sejam objeto de agles de reabilitagdo podem deduzir a
coleta até ao limite de (euro) 500, 30% dos encargos suportados com a
respetiva reabilitagdo (Artigo 71.°2 n.© 4);

c) As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués sdo tributadas a taxa auténoma de 5 %, sem prejuizo
da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente decorrentes da
alienacdo de imdveis situados em ‘'drea de reabilitagdo urbana’,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagcdo (Artigo
71.9n.05);

d) Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS,
residentes em territério portugués sdo tributados a taxa de 5 %, sem
prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de imodveis arrendados passiveis de
atualizagdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.0 e seguintes do
NRAU que sejam objeto de agdes de reabilitagdo (Artigo 71.9 n.° 6).

2. INCENTIVOS MUNICIPAIS

No que respeita aos incentivos municipais, estabelece-se uma discriminacao

positiva em matéria de taxas municipais nas ARU, compreendendo a Taxa de

Ocupacao do Dominio Publico, as Taxas de Licenciamento / Autorizacdo / Admissao

de Comunicacdo Prévia de Operacgdes Urbanisticas, a Taxa de Licenciamento de

Publicidade e a Taxa Municipal de Infraestruturas, sintetizada no quadro seguinte:
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Ambito (taxa) Incentivos

Redugdo de 100% do montante das taxas devidas pelo licenciamento de
Taxa de Ocupagao do ocupacado do dominio publico por motivo de obras diretamente relacionadas
Dominio Publico com obras de ampliacdo, reconstrugdo, conservacdo, recuperacdo ou

reabilitagdo do parque edificado situadas na ARU.

Taxas de
Licenciamento/
Autorizacao/Admissdo
de Comunicacdo Prévia Redugdo de 100% nas operagdes urbanisticas localizadas nas ARU.
de Operacoes

Urbanisticas

Taxa de Licenciamento Redugdo de 100% do montante das taxas devidas pelo licenciamento da

de Publicidade publicidade, a colocar nos Centros Histéricos das ARU.

Taxa Municipal de Infra Reducdo de 50% do montante da taxa devida, sem prejuizo de outros

-estruturas regimes mais favoraveis que estejam em vigor no Municipio.

E ainda decidida a criacdo de um sistema de incentivos & reabilitacdo, que
consiste na constituicdo de créditos de edificabilidade resultantes de obras de
reabilitacdo urbana de iniciativa dos particulares nos seus prédios localizados em
ARU, créditos esses que podem ser utilizados no local ou transferidos para outros

locais da cidade, para proveito préprio ou venda a interessados.

A constituicdo destes créditos e a sua operacionalizacdo devem ser

devidamente reguladas em regulamento municipal a aprovar para o efeito.

3. INCENTIVOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Elencam-se de seguida os instrumentos financeiros existentes que poderao
ser mobilizados, e se dividem em incentivos publicos a reabilitagdo, ao
arrendamento e ao realojamento; programas de investimento publico do Portugal
2020; sistemas de incentivo as empresas e agoes coletivas do Portugal 2020;
produtos financeiros disponibilizados pela Banca em condigdes protocoladas; e
fundos de desenvolvimento urbano, com ou sem apoio complementar no quadro do
IFRRU:
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Tipologia Instrumentos

Incentivos publicos a | - RECRIA: Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Iméveis
reabilitacgao, ao | Arrendados

arrendamento e a0 | . REHABITA: Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas
realojamento Urbanas Antigas

- RECRIPH: Regime Especial de Comparticipagdo e Financiamento na
Recuperagdo de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal

- SOLARH: Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperacdo de
Habitagdo
- PROHABITA: Programa de Financiamento para acesso a Habitacdo

- PORTA 65 JOVEM

Programas de - POSEUR: Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

investimento publico do | _ pagy: Programa de Acdo de Reabilitagdo Urbana

Portugal 2020 =
9 - POISE: Programa Operacional da Inclusao Social e Emprego

- PEDU: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano no ambito do

Programa Operacional Regional

- DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no ambito do
Programa Operacional Regional

Produtos financeiros - Fundos de Investimento Imobilidrio em Reabilitacdo Urbana
disponibilizados pela - Protocolos Bancérios

Banca

Fundos de - JESSICA

desenvolvimento - Fundos de Desenvolvimento Urbano

urbano - IFRRU

4. OUTROS INCENTIVOS

Para além dos incentivos financeiros, deverdo ser previstos incentivos de
caracter técnico, a promover pela Loja de Reabilitagdo Urbana, com vista a
agilizacdo dos processos de consulta e selecao de prestadores de servigos para a
realizacdo dos projetos e empreitadas de reabilitacdo de edificios de propriedade
privada localizados na &rea de intervengdo, através, designadamente, da
disponibilizacao de uma bolsa de projetistas, de uma bolsa de fornecedores de

servicos de empreitada, e mesmo da elaboracdo de projetos.
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5. NOTA TECNICA SOBRE O ACESSO AOS INCENTIVOS E APOIOS

O artigo 71.° do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos em
matéria de reabilitacdo urbana para prédios urbanos, objeto de acdes de
reabilitacdo, localizados em ARU, e cujas obras se tenham iniciado apos janeiro de

2008 e se venham a concluir até dezembro de 2020 (art.© 719, nos 1 e 2).

Sdo abrangidas as acgdes de reabilitacdo que tenham por objeto imdveis que

preencham, pelo menos, uma das seguintes condigoes:

o Serem prédios urbanos arrendados passiveis de atualizacdo faseada das

rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU;
e Serem prédios urbanos localizados em 'areas de reabilitacdo urbana'.

De acordo com a alinea a) do niumero 22 do mesmo preceito legal, sdo
“acdes de reabilitacdo” as ‘“intervencdes destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a
um ou varios edificios, ou as construcdes funcionalmente adjacentes incorporadas
no seu logradouro, bem como as suas fragdes, ou a conceder-lhe novas aptiddes
funcionais, com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservacao do

imdvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencao”.

O ‘“estado de conservacdo” de um edificio ou fracdo é determinado nos
termos do disposto no NRAU e no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro,

estando escalonados por niveis nos termos seguintes (art.? 59, n° 2):

Nivel Estado de Conservacao
5 Excelente

4 Bom

3 Médio

2 Mau

1 Péssimo
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Foi também criado um conjunto de beneficios para Fundos de Investimento
Imobilidrio em reabilitacdo urbana (desde que constituidos entre 2008 e 2013), a

saber:

e Isencdo de IRC, desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam imdveis

sujeitos a agOes de reabilitacdo localizadas em ARU

» Tributagdo das unidades de participacdo a taxa especial de 10%, em sede de

IRS e IRC, nos termos previstos nos numeros 2 e 3 do artigo 71.° do EBF.

Importa referir que a adogdo deste regime excecional aplicado as Areas de
Reabilitacdo Urbana, e no caso especifico dos beneficios associados ao IMI e IMT,
estd dependente de deliberacdo da Assembleia Municipal, nos termos do Artigo 16.°

do Regime Financeiro das Autarquias Locais.

Merece também referéncia o Regime Excecional e Temporario para a
Reabilitacdo Urbana (DL 53/2014, de 8 de abril) que prevé que as intervencdes de
reabilitacdo urbana a realizar até 2021 possam ser dispensadas do cumprimento de
alguns requisitos constantes do Regulamento Geral das Edificagcbes Urbanas e de
outros diplomas com exigéncias técnicas relativas ao edificado, promovendo uma
nova dindmica quer ao nivel procedimental, quer ao de custos e exigéncias para os

proprietarios.

Por Gltimo, assinale-se que cabe ao interessado iniciar o procedimento de
obtencdo dos beneficios fiscais, comunicando a entidade gestora as obras que
pretende efetuar no ambito da reabilitacdo dos prédios urbanos, solicitando vistoria
nos termos do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro. A comprovagao do
inicio e da conclusdo das acgdes de reabilitacdo é da competéncia da Camara
Municipal ou da entidade legalmente habilitada para gerir um programa de
reabilitacdo urbana para a area da localizacdo do imovel, incumbindo-lhes certificar
o estado dos imoveis, antes e apdés as obras compreendidas na acdo de

reabilitagdo.

A Camara Municipal comunica, no prazo de 30 dias, o reconhecimento do

direito a isengdo ao servico de finangas competente que deve promover, no prazo
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de 15 dias, a anulacao das liquidacoes de IMI e de IMT sobre as transmissodes

onerosas de imoveis e subsequentes restituigdes.
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ANEXO
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O procedimento para a definicdo da Area de Reabilitagdo Urbana de
Marinhas iniciou-se com uma delimitacdo preliminar alargada da area objeto de
atengao, a ser ajustada em fungdo da analise e efetivo conhecimento do territodrio,
entendido nas suas diversas componentes: fisica, ambiental, urbanistica e

socioecondomica.

Significa isto que a delimitacao inicial foi feita por exagero, procurando
abarcar ndo sé os nucleos de fixagdo mais antiga, que no caso das Marinhas eram
ndo contiguos e localizados em pontos especificos junto a cruzamentos de
arruamentos, mas também dareas de novas expansdes, com crescimento
significativo a partir da década de 70, que vieram a ocupar novas areas de

expansdo bem como o0s vazios que existiam entre as primeiras construcoes.

A peca desenhada n© A1, de agosto de 2016, denominada de “Evolucdo do
Aglomerado Urbano” permite identificar e datar as areas de expansdo urbana, que
neste caso se carateriza por uma evolugdo atomizada, com alguma concentragao ao

longo dos arruamentos principais.

Foi neste contexto que a Area de Reabilitacdo Urbana Potencial, que perfaz

uma area de 42,99 ha, foi inicialmente definida pelos seguintes limites:

A norte, pela Rua 24 de Julho, e ainda pela frente edificada a norte
desta via, de forma a incluir o aglomerado antigo junto & Capela de

S. Jodo do Monte;

¢ A nascente, pela Rua da Branca e Rua Monte Domingues até a ligagdo
com o cruzamento a sul, e ainda pela frente edificada a nascente
destas vias, sempre que as edificacbes evidenciavam potencial para

intervencao;
e A sul, pela Avenida de S. Sebastido;

e A poente, pela N13.
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Figura 1 - Ortofotomapa com o limite da area em estudo de Marinhas

1. EVOLUCAO HISTORICA

Marinhas, como refere o Padre Antdénio Gomes Pereira no livro das

“TradicGes Populares”, significa a beira mar, costa de mar, salinas.

Nas inquiricdes de 1202, esta freguesia era conhecida por Sancto Michaele
de Zopaes, da Terra de Neiva. Afirmava-se que o rei tinha ali o seu reguengo e
existia uma leira reguenga. Ou seja, € uma terra propria de rei, real, patrimdnio
real e arrendada com a obrigatoriedade de certos tributos em géneros. Afirmava-se

que o rei ndo é o padroeiro, que esta igreja tem sesmarias e quebradas.
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No século XIII Espozende era lugar de S3ao Miguel de Cepaes, hoje
denominado de Marinhas, mas que sbé no século XVI é que assume caracteristicas

de freguesia.

No século XIV, a ordem Cluniacense relacionada com o poder eclesiastico
permitiu que unisse a esta freguesia de S3o Miguel de Cepdes a Gandra (factos
episcopais, tomo II, pag., 164, Ferreira, J. Augusto). Nesse tempo, a freguesia
estava limitada desde S. Bartolomeu até ao rio Cavado e era caracterizada por
possui uma igreja Matriz de reduzidas dimensdes, onde se localiza a atual igreja

que foi reformulada em 1929.

O cemitério Paroquial localiza-se do lado oposto da estrada que efetua a

ligagao Viana/Porto e data de 1886.

O patrimédnio religioso como a capela de Sdo Bento, em Pinhote, do século
XVII, é propriedade privada. A capela do Coragdo de Maria é do século XIX e é
também particular, outrora pertencente a familia Areias e atualmente a familia
Gongalves Marques. Em Outeiro, encontramos a capela da S.2 da Saude, do século
XIX. A capela de S. Sebastido no lugar de Cepdes, localizada préoximo da estrada

EN 13, € um lugar de culto com alguma importancia local.

O ribeiro da Abelheira teve um peso significativo na economia local por
possuir um conjunto de moinhos de vento, azenhas movidas a dgua e outros tipos

de engenhos, relacionados com o ciclo do milho/pao, linho e serracdo.

De acordo com os dados histoéricos, a populacdo no século XVI era de 90, no
século XVII era de 250 moradores, século XVIII era de 318 e no século XIX de
1403.

Esta freguesia apresenta-se hoje distribuida pelos lugares de Goios, Outeiro,

Pinhote, Cepdes, Igreja, Monte, Abelheira, Rio de Moinhos e Estrada.

A edificacdo que se destaca com mais presenca € as casas de habitacdo: de
Sao Bento, do Marquez, da Gatanheira, do Patusco, do Alferes de Goiso, do Rego

Velho, do Victorio e do Lourenco.

De uma forma geral, o aglomerado que hoje respeita ao lugar da Igreja é o

resultado de uma estrutura edificatoria que evoluiu em trés momentos.

No primeiro momento e tal como confirmado pelos estudos realizados sobre

o castro de Lourengo (1), localizado a nascente, até ao século XIV este espaco do
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castro era habitado. Sabe-se que ha ocupacdes de estruturas agricolas a meia
encosta das Marinhas e de um modo disperso. A confirmar esta ocupagao podemos
deparar com algumas construcdes em pedra a marginar os caminhos na freguesia.

Algumas destas habitacdes chegaram aos nossos dias com algumas alteracdes.

Numa segunda fase as construgdes seguintes associam as primeiras e

perduram na estrutura de mobilidade.

Numa terceira fase ha a consolidagdo do povoado com caracteristicas

nervuradas.

(1) Fonseca, Teotoénio, Espozende e o seu concelho, 1936; Esposende — a terra e o Homem, Anégia, edi¢cdes

Lda, 1998;
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Figura 2 - Zonamento Temporal do Aglomerado

2. ANALISE SOCIOECONOMICA

A analise socioecondmica desenvolvida baseou-se na informagdo estatistica
disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos 2011,

analisada ao nivel da subseccdo estatistica, complementada com as observacdes
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resultantes dos trabalhos de reconhecimento feitos no territério em analise, bem

como outros elementos fornecidos pela Camara Municipal.

A area em estudo de Marinhas abrange territérios da antiga freguesia de
Marinhas, freguesia que atualmente se designa como Unido das freguesias de
Marinhas, Esposende e Gandra. Para maior facilidade no tratamento dos dados,
iremos manter a referéncia a freguesia de Marinhas, pois é assim que se
apresentam as informacdes do INE, integrando 22 subsecgdes censitarias, por sua

vez distribuidas por 3 seccdes estatisticas.

Quadro 1 - Divisdes censitarias dos Censos 2011 abrangidas pela area em estudo das
Marinhas

24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34

Marinhas
030612

002 11

004 01, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11, 14

De acordo com os dados recolhidos, a area em anélise é constituido por:
- 285 edificios que correspondem a 355 alojamentos familiares;

- 54,9% dos alojamentos familiares sdo de residéncia habitual e 1,5% dos
alojamentos familiares estao vagos, podendo inferir-se que 43,7% sao

alojamentos com ocupante ausente ou de uso sazonal;
- Nesta area residem 195 familias constituidas por 601 individuos;

- Nesta area identificaram-se alguns edificios ndo residenciais como a Igreja
Matriz, o Centro Social, a Cruz Vermelha, o Albergue de Peregrinos, a Junta

de Freguesia e o Centro de Educacao Ambiental das Marinhas.

2.1. Evolucao demografica

A analise dos dados da populacdo na area de intervencdo evidencia que a
populacao residente na area em estudo representa apenas 6,1% da populacdo da

cidade e aproximadamente 1,8% da populacao do concelho (ver Quadro 2).
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Na ultima década censitaria (2001-2011), a area alvo de estudo viu a sua
populacdo diminuir significativamente (-13,6%), contrariando a tendéncia da cidade
onde se integra (+7,0%), bem como a evolucdo verificada ao nivel do concelho de

Esposende (+2,8%), conforme se pode verificar no Quadro 3.

Relativamente ao nimero de familias classicas verificou-se uma diminuicao
na area em estudo (-3,5%) e um aumento significativo ao nivel das unidades
territoriais de hierarquia superior analisadas, com 22,8% ao nivel da cidade e
16,9% ao nivel do Concelho. Estes dados evidenciam uma tendéncia de perda

populacional significativa na drea em estudo.

Area em Estudo Cidade de Esposende Concelho de
Esposende
Populagdo Residente 696 9197 33325
é‘ Peso (%) 100 7,6 2,1
N |Familias classicas 202 2727 9485
Dimensdo do agregado 3,4 3,4 3,5
Populagdo Residente 601 9844 34254
g Peso (%) 100 6,1 1,8
N |Familias classicas 195 3349 11087
Dimensdo do agregado 3,1 2,9 3,1
Fonte: INE, Dados Censitarios 2001 e 2011
Quadro 2 - Populagdo residente, familias e dimensdo dos agregados
Area em Estudo Cidade de Esposende Concelho de
Esposende
Populagdo Residente -13,6 7,0 2,8
Familias classicas -3,5 22,8 16,9

Fonte: INE, Dados Censitarios 2001 e 2011

Quadro 3 - Evolucao da populagdo e familias (%) na area em estudo e divisdes
administrativas onde se insere

Os dados apresentados no quadro anterior traduzem uma area em perda
demografica em contraciclo com o verificado ao nivel da cidade onde se insere. A
cidade de Esposende apresenta, de resto, um maior dinamismo demografico
guando comparada com a média do concelho, o que revela um maior dinamismo

econdmico e uma maior capacidade de atracao.

Na ultima década censitaria verificou-se na area em estudo uma diminuicdo
da dimensdao média das familias em 0,3, valor da mesma ordem de grandeza

embora ligeiramente menor ao verificado ao nivel da cidade e do concelho.
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A figura seguinte corrobora os dados referentes a dimensdo dos agregados,
sendo que a maioria das familias da area em estudo é composta por 1 ou 2
elementos (43,1%), sendo que as familias com mais de 4 elementos representam

apenas (19,0%) do total das familias.

) 500
450
400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
10,0 -

5.0 -
0.0 -

1ou 2 elementos 3 ou 4 elementos Mais de 4 elementos

M % das Familias Classicas

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 3 - Numero de individuos nas familias classicas
Conjugando a informacao da Figura 3 com a distribuicdo da populagdao por
faixas etarias (Figura 4), conclui-se que uma parte dos agregados sera constituida

por idosos, uma vez que estes constituem cerca de 18% da populacao residente.

A estratificacdo da populacdo residente pelas diferentes faixas etarias revela
uma proporgao dos residentes em idade ativa (65,7%) inferior a média da cidade
(70,2%) e do concelho (68,8%).

100% A
90% A
80% +——
m>65
0% —— — — B 25-64
60% ——— —_— _ ——— [ m20-24
50% — I I _ | |m15a9
m10-14
0 4+— R, R, —_
40% "5.9
- @ =
20% A
10% A
0% T
Areaem Estudo Cidade de Esposende Concelhode
Esposende

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 4 - Distribuicdo da populacao residente pelas faixas etarias em 2011
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A figura anterior confirma ainda os dados existentes sobre as relacdes de
dependéncia: verifica-se que a proporcao da populacdo idosa (18,1%) na area em
estudo é superior a da populacdo jovem (faixa do 0-14 anos), que é de 11,1%, o

gue revela uma populacdo com tendéncia para o envelhecimento.

Analisando ainda as relacoes de dependéncia, verifica-se que o indice de
envelhecimento na area em estudo é bastante superior ao verificado na freguesia e
no concelho. Este valor justifica-se pelo menor nimero de jovens (faixa 0-14)
existente e pela maior proporcdo de idosos (ver Figura 4). Por conseguinte o indice
de dependéncia dos jovens é mais baixo que o das divisdes administrativas de

hierarquia superior e o indice de dependéncia dos idosos é superior.

Quadro 4 - Relagdes de dependéncia da populagcdo em 2011 nas diferentes unidades
territoriais

Area em Estudo Cidade de Esposende Concelho de

Esposende
indice dependéncia dos jovens 20,8 23,5 24,0
indice de dependéncia dos idosos 27,6 18,9 21,4
indice de envelhecimento 162,7 80,6 89,3
% Populagdo Ativa 65,7 70,2 68,8
indice de dependéncia total 44,6 42,4 45,5

Fonte: Dados censitarios de 2011, INE

2.2, Condigdes socioecondmicas

A distribuicdo dos individuos por atividade econdomica revela que a maior
proporcao (39,4%) dos residentes ndo tem atividade econdmica, seguindo-se a
populagdo estd empregada (39,3%) e os reformados (23%), como 0s grupos de
maior peso. A populacdo desempregada representa 5,2% da totalidade da

populacdo residente.

Quadro 5 - Distribuicdo da populacao residente perante a atividade economica

N.¢ %
Populagdo Empregada 236 39,3
Setor | 2 0,3
Setor I 106 17,6
Setor Il 128 21,3
Reformados 138 23,0
Desempregados 31 5,2
a procura do 12 emprego 8 1,3
a procura de novo emprego 23 3,8
Sem atividade econdmica (domésticas, estudantes, pop.<14 anos) 237 39,4

Fonte: Dados censitarios de 2011, INE
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No que respeita aos setores de atividade que ocupam a populacao
empregada, verifica-se uma distribuicdo, aproximada entre o setor terciario (54%)
e o secundario (44,9%). O setor primario assume uma importancia residual,
representando cerca de 0,8% da populacdo empregada refletindo o carater urbano

da area.

Os niveis de instrugdo de uma populagdo constitui um importante
indicador do potencial de desenvolvimento da mesma. Na area em estudo, verifica-
se qua a populacao que ndo sabe ler nem escrever representa cerca de 3,5% do
total, sendo que o nivel de escolaridade predominante é o 1° Ciclo do Ensino
Basico, correspondente a 30,4% da populacdo, revelando uma populagdo pouco

qualificada.

0,0% 3,0% 3,5% B Individuos residentes sem saber ler nem escrever

M Individuos residentes sem nenhum nivel de ensino completo mas sabem ler e escrever
® Individuos residentes com o 12 ciclo do ensino basico completo

H Individuos residentes com o 22 ciclo do ensino basico completo

M Individuos residentes com o 32 ciclo do ensino basico completo

¥ Individuos residentes com o ensino secundario completo

Individuos residentes com o ensino pés-secunddrio completo

Individuos residentes com um curso superior completo

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 5 - Distribuicdo da populacdo da area em estudo por nivel de escolaridade mais alto
completo

3. ANALISE URBANISTICA

Metodologia de Analise

A caracterizagdo do edificado do Centro Urbano/Histérico engloba duas
componentes: uma abordagem mais global, baseada na informacgao disponibilizada
pelos dados censitarios de 2011; uma abordagem mais especifica decorrente de
trabalho de campo realizado por rua, de modo a fornecer uma leitura dos algados
que conformam o espago-publico rua, abrangendo: (i) o estado de conservacao, (ii)
0 numero de pisos; (iii) o valor patrimonial/ cultural, (iv) o uso do r/chdo, e (v) o

uso dominante dos restantes pisos.
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A caracterizacdo urbanistica especifica, nomeadamente do edificado quanto
ao n.° de pisos, uso dominante do r/c e dos restantes pisos, so se realizou para o
edificado em péssimo, mau e razoavel estado de conservacgdo, ou seja, ndo incidiu
sobre os bons e muito bons, porque ndo necessitam de intervencdo, e ndao sao
sequer elegiveis para efeitos de beneficios. Excecdo feita apenas no que respeita ao
valor patrimonial/cultural, onde se assinalaram os edificios de qualidade
patrimonial, mesmo em bom ou muito bom estado de conservacao, pois era
importante ter uma ideia do conjunto do edificado com este valor para efeitos da
delimitagcdo da ARU. De salientar ainda que todos os edificios foram caracterizados
pelo atributo dominante nesse edificio, bem como, que os edificios de gaveto foram

caracterizados apenas na rua da fachada principal do edificio em causa.

a. Parque edificado na sua globalidade

De acordo com os dados censitarios, a area em estudo contabiliza 681
edificios aos quais correspondem 905 alojamentos. Do total de alojamentos
familiares classicos estima-se que 501 (55,4%) sejam de residéncia habitual e 71
(7,8%) estejam vagos, presumindo-se que os restantes 333 (36,7%) alojamentos

sejam de uso sazonal ou com ocupante ausente.

Proporcionalmente, a area em estudo é a que possui menor quantidade de

alojamentos vagos e de uso sazonal, revelando um carater mais residencial.

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -
Areaem Estudo Cidade de Esposende  Concelho de Esposende
Ml Alojamentos familiares de residancia habitual
H Alojamentos familiares de uso sazonal

Alojamentos familiares vagos

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 6 - Alojamentos familiares por tipo de utilizagao
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Dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, 169 sdo
propriedade dos ocupantes e 12 sdo arrendados. Da analise da Figura 7 conclui-se
que na area em estudo é maior a proporgdo de alojamentos propriedade do
ocupante e menor a proporcao de alojamentos arrendados, face as percentagens

verificadas ao nivel da freguesia e do concelho.

(%) 100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

86,7 85,0

Areaem Estudo Cidade de Esposende Concelhode
Esposende

B AFCRH Propriedade Ocupantes M AFCRH Arrendados

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 7 - Alojamentos familiares por regime de ocupagao

Ao nivel de conforto, a grande maioria dos alojamentos familiares de
residéncia habitual possuem as infraestruturas necessarias a boas condicGes de
salubridade, nomeadamente, agua canalizada e esgotos, na ordem dos 100%,
alojamentos com retrete, na ordem dos 99,5% e alojamentos com banho, na
ordem dos 99%.

100,0

99,5 1

99,0 1

98,5 1
98,0 1

=

97,5 A

Areaem Estudo Cidade de Esposende Concelho de Esposende
0% de Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual com Agua 8% de Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual com Retrete
0% de Alojamentos Familiares de Residéncia Habitualcom Esgotos % de Alojamentos Familiares de Residéncia Habitual com Banho

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 8 - Infraestruturas existentes no edificado da area em estudo
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Analisando agora o edificado da 4area em estudo, por época de
construcao, verifica-se que cerca de 15,3% dos edificios tem mais de 46 anos,
tendo esta area uma proporcao menor de edificios mais antigos face a cidade e ao

concelho onde se integra.

&y 11,4
10,8 11,0111 \
8,7 9,2 e 9.8 9,4

71 76

56 54 56 62
3,0
21 16
10 L
00 98 1 :i

Antes de 1919 De 1919a 1945 De 1946 a 1960 De 1961 a 1970 De 1971 a 1980 De 1981 a 1990 De 1991 a 1995 De 1996 a 2000 De 2001 a 2005 De 2006 a 2011
O Area em Estudo B Cidade de Esposende OConcelho de Esposende

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados censitarios de 2011, INE

Figura 9 - Edificios por época de construcdao

O cartograma seguinte apresenta a proporcdo de edificios anteriores a 1970
pelas subseccbes estatisticas analisadas, evidenciando uma maior concentracdo de
edificios mais antigos na zona central da area em estudo constituido pela
articulacdo dos eixos Avenida da Igreja/Rua Conde de Madimba/Travessa da

Devesa e Rua da Varzea e Rua da Azenha Choca.
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Legenda

Andlise estatistica

Marinhas - edificios anteriores a 1970
] o-15%

B 15% - 50%
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i

Figura 10 - Distribuicdao dos edificios anteriores a 1970

b. Caraterizacao especifica
Estado de Conservacgao

O estado de conservagao dos 295 edificios caracterizados €, na sua maioria,
razoavel (40%) e muito bom/ bom (36%). Em mau estado encontram-se 19% dos
edificios, e apenas 3% se encontra em péssimo estado. Deste total, em 1% estdo a
decorrer obras, que contribuirdo para o aumento de edificios em bom estado de

conservacao.

Os edificios em mau e péssimo estado de conservagdao localizam-se
essencialmente nas vias mais antigas do povoado encontrando-se muitos deles

devolutos, razao que explica o seu estado de conservacgao atual.

O tecido urbano da area de intervencdo caracteriza-se pela sua matriz rural,
cujo cadastro tem servido de base a ocupagdao urbana através de operacles
urbanisticas isoladas. Esta matriz tem, todavia, suportado de forma relativamente
eficaz a procura, que se caracteriza neste aglomerado por ser sobretudo para

habitacdo unifamiliar, construida em parcela de dimensdo variada mas muitas
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vezes com possibilidade de manutencdo de logradouro dedicado a uma atividade

agricola complementar e/ou de subsisténcia.

Os edificios em razoavel e bom/ muito bom estado de conservacdao nao se
encontram concentrados no espago, facto que explica que a sua conservagdao nao
se prende com aspetos de centralidade espacial, mas com a idade do edificado e os
cuidados de cada particular com a sua manutencdo. O facto de muitos dos edificios
serem de utilizacdo apenas sazonal tera também impacto no estado de conservagao

dos edificios.

Nas moradias unifamiliares em lotes com area de logradouro, predomina a
construcdo de anexos, a maior parte percetiveis da via publica uma vez que a
habitacdo é implantada no meio do lote e os muros de vedacdo sao,

tendencialmente, baixos.

A caréncia de controlo da viabilidade e legalidade de algumas destas
construgbes podera ser a razao pela qual muitas vezes estas contribuem para a
falta de qualidade estética e por vezes até insalubridade do edificado. A isto junta-
se o facto dos materiais utilizados ndo serem muitas vezes os mais aconselhados, o
facto de muitas vezes a obra ficar inacabada ou sem acabamentos finais ou o facto

de os materiais ndo serem alvo de manutencdo com o passar do tempo.
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Figura 11 - Desqualificacdo dos elementos construidos

Numero de Pisos do Edificado

Ao nivel da média de numero de pisos, atente-se que 50% dos 188 edificios
analisados tém 2 pisos, 43% tem 1 piso e apenas 7% tem 3 pisos. Dada a
predominéancia habitacional, o aglomerado tem uma cércea baixa, tratando-se os
edificios de 3 pisos de construcGes mais recentes, como moradias em banda ou
pequenos blocos, ou situagdes de moradia isolada com terceiro piso em aguas

furtadas.

Valor Patrimonial / Cultural

A ocupacgdo do lugar das Marinhas remonta a época romana, tendo sido
encontrados vestigios arqueoldgicos que colocam a hipdtese de ter existido nesta
area uma villa romana. A area em redor da Igreja Paroquial é especialmente
importante, tendo sido encontrada uma grande diversidade de vestigios, que

indiciam ter existido aqui uma ou mais habitacGes da época romana.
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No entanto, ndo se pode também descartar a hipdtese de alguns destes
vestigios serem contemporaneos da fundacdo da villa-ecclesia de S. Miguel de
Cepdes (época pré-romanica). Do cemitério que funcionou junto daquela igreja

estdo expostos, atras da atual Igreja Paroquial, dois sarcéfagos em pedra.

Figura 12 - Patriménio arqueoldgico das Marinhas

12.5 - Varios elementos Igreja (ocupagdo romana/alti-medieval; sarcéfagos, época romanica;
Cachorrada e porta quinhentista

Nas imediacGes da area de intervengdo, é ainda de registar a existéncia de
azenhas e moinhos de vento no lugar da Abelheira, ao qual se acede através das

Marinhas, cujo interesse patrimonial e paisagistico € de grande importancia.

Na area de intervencdo, destacamos os seguintes edificios de valor
patrimonial: a Igreja Paroquial das Marinhas, a capela de S. Sebastido, a capela de

S. Jodo do Monte e o edificio moderno Casa das Marinhas.
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NUCLEOS

Figura 13 - Patrimonio edificado das Marinhas

12 Al - Igreja Paroquial das Marinhas
12B3 - Capela de S. Jodo do Monte
12B4 - Capela de S. Sebastido
12C2 - Alminhas de S. Joao
12D2 - Cruzeiro Paroquial
12E1 - Casa das Marinhas
12H1 - Porta Quinhentista

Apesar de, na atualidade, a Igreja Paroquial das Marinhas apresentar uma
mescla de estilos resultante das diversas intervengdes que foram feitas ao longo

dos tempos, a sua origem remonta ao século XV.
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Figura 14 - Igreja das Marinhas

Da capela de S. Sebastido, no limite sul da area de intervengado, sabe-se que

existia ja em 1715, tendo sido objeto de reforma em 1839.

Esta capela bem como a capela de S. Jodo do Monte, mais a norte, fazem
parte do Caminho de Santiago, tornando-se ponto de paragem para muitos

peregrinos.

Figura 15 - Caminho de Santiago - atravessamento das Marinhas
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De referir ainda, a norte, a existéncia de uma casa modernista do Arquiteto

Viana de Lima, concluida em 1957, edificio denominado de “Casa das Marinhas”.

Figura 16 — Casa das Marinhas

Nas encruzilhadas de alguns caminhos, surgem as “alminhas”, padrdes de
culto aos mortos, que constituem parte do patrimdnio artistico-religioso do local.
Sdo pequenos locais de paragem onde frequentemente se continuam a encontrar

velas e flores, sinal de que prevalece a sua utilizacdo.

Por se tratar de uma zona acima de tudo residencial, a maioria dos edificios
das Marinhas sdo de acompanhamento. Dada a predominadncia de habitagdo
essencialmente unifamiliar, a arquitetura apresenta uma grande diversidade de

estilos, sendo o Unico elemento comum a cércea média de 2 pisos.

Figura 17 - Diversidade do edificado
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A esta diversidade junta-se o facto de uma grande parte do espaco publico
ser resultante da rede viaria. Verifica-se a auséncia de passeios em grande parte da
area de intervencao, resultante das limitagcbes impostas pelo edificado, que foi
crescendo por somatério, e da propria matriz do aglomerado, de caracter rural.
Assim, é apenas nas vias mais recentes (ou que tenham sofrido intervengdes) que

ocorre a existéncia de passeios.

No centro, o espaco publico é ja de carater formal, com desenho de

passeios, pequenas pragas e areas ajardinadas.

.l

Figura 18 - Espaco publico junto a Igreja das Marinhas

Em geral, verifica-se que o0s espacos publicos sdo excessivamente
fragmentados, o que reduz as possibilidades da sua utilizacdo. A arborizagao é
também limitada, reduzindo o conforto dos espacos e diminuindo as possibilidades

de regulacdo bioclimatica.

Verifica-se assim que existe um défice de espagos publicos estruturados e

qualificados, que possam servir como polarizadores do aglomerado.

No que respeita aos materiais utilizados, verifica-se que ha maior

preponderancia na utilizacdo de cubo, em especial nos arruamentos que
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apresentam caracteristicas mais rurais. O estado de conservagcdo geral dos

materiais € razoavel.

Figura 19 - Arruamento-tipo das Marinhas

Uso /Funcao do Edificado

E nitida a tendéncia de fixacdo para habitacdo unifamiliar nas Marinhas,

muitas vezes constituindo segunda habitacdo de férias, junto a praia.

Em algumas situagdes de ocupagdao mais antiga, a implantagdo do edificio
era feita a face do arruamento, conformando desta forma o espago publico e
libertando mais area de logradouro para a atividade agricola, mas esta tipologia
tem vindo a ser preterida em relagdo ao edificio rodeado por terreno privado, o que
indicia uma menor importancia da agricultura no rendimento familiar. Esta
tendéncia explica ainda a escassez de comércio e servigos ao nivel do rés-do-chdo
do edificado, uma vez que nestes casos a confrontacdo com a via publica é feita
pelo muro da propriedade e ndo pela construgao. Nalguns casos de confrontacao
com a face da rua, o rés-do-chdo é ocupado por um pequeno comércio ou servico,
embora este seja disperso e muito escasso, representando apenas 3% para o
comércio e 1% para os servicos, em 188 dos edificios caraterizados. Ainda assim, a

sua localizagdo é naturalmente mais comum na area central do aglomerado.

A area em estudo apresenta ainda 2% ocupagdo do rés-do-chdo para

industrias, tratando-se de pequenas indlstrias implantadas junto das habitagoes.
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Por se tratar de industrias artesanais de pequena escala, sdo compativeis com a
envolvente residencial. Porém, carecem de cuidados com a parte estética do

edificado e com a limpeza dos logradouros, quase sempre visiveis da via publica.

Ao nivel do rés-do-chdo a habitacdao constitui 49% dos casos de ocupacdo,
seguida naturalmente de areas de garagem e arrumos complementares a fungdo
habitacional (23%). Por sua vez, ao nivel dos pisos superiores, a habitagdo ocupa
80% do edificado.

Existem alguns casos de edificios devolutos e em ruina, essencialmente nas
areas circundantes aos arruamentos mais antigos e na area central. O facto das

tipologias em ruina ndo responderem a procura, podera ser a causa do abandono

destes edificios.

Figura 20 - Casa em ruinas em Marinhas

No que diz respeito aos equipamentos (que representam 7% do aglomerado
analisado), estes concentram-se na area central das Marinhas e sdo predominan-

temente de cariz religioso, social e administrativo.
Referem-se de seguida estes equipamentos e as suas valéncias:

Junta de Frequesia das Marinhas:

Valéncias: espacos de animacgdo socioeducativa para o 1° Ciclo, Componente

socioeducativa (prolongamento de horario/ cantina) para o Pré-escolar. A Junta de
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Freguesia apoia ainda diversas associacdes que desenvolvem atividades culturais,
recreativas e desportivas, como sejam os Escuteiros das Marinhas, o Clube Jovem

das Marinhas, o Futebol Clube das Marinhas, entre outros.

Centro Social Juventude Unida das Marinhas:

Valéncias: Creche, Pré-escolar, Centro de Atividades de Tempos Livres,
Centro de Dia (com servico de lavandaria, cabeleireiro, enfermagem, refeicbes e

transporte), Componente Socioeducativa (Prolongamento de Horario/Refeigdo).

Para além das atividades sociais, desenvolve ainda atividades de cariz
cultural (Rancho Folclérico “As Moleirinhas das Marinhas” e Escola de Mdusica
“Alaude”) e desportivas (escola de BTT), articulando-se para tal com a Junta de

Freguesia, a Camara Municipal e outras instituicbes concelhias.

Junto a este edificio estd em conclusdo de obras o edificio para Jardim de

Infancia da Igreja das Marinhas.
APPACDM:

Valéncias: servicos a populacdo portadora de deficiéncia, integrando um
Centro de Atividades Ocupacionais com 25 utentes com idades entre os 16 e os 30

anos e um centro de Apoio Socioeducativo para utentes entre os 7 e 0os 16 anos.

Centro de Educacao Ambiental:

Valéncias: Exposicbes, Compostagem, Horto Municipal, Hortas educativas,

trilhos de educacao ambiental.

Equipamentos religiosos:

No arruamento principal das Marinhas, destacam-se trés equipamentos
religiosos: a igreja paroquial, o centro paroquial de apoio as atividades da pastoral
e o albergue dos peregrinos que atravessam as Marinhas rumo a Santiago de

Compostela.

A componente social e religiosa e a concentragdo dos equipamentos podera
transformar o centro das Marinhas num polo mais atrativo e dinamico nestas areas,
respondendo respetivamente nos seus habitantes e em todos os que atravessam as

Marinhas, ponto de passagem obrigatdrio para quem se desloca em peregrinagao.
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4. SINTESE CONCLUSIVA

A sintese que se apresenta em seguida, inspirada na metodologia de anadlise
SWOT, pretende reunir os principais aspetos que caracterizam a atual situacao
territorial do centro histérico abrangido pela ARU. Expdem-se os aspetos relevantes
do diagndstico situacional e prospetivo em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e
os “pontos fracos”, que correspondem a analise do “ambiente interno”, entendido
neste caso como o conjunto de elementos respeitantes ao contexto territorial e que
podem ser reforcados ou melhorados através de acbes de politica especificamente
definidas pelo e para o municipio; e as “oportunidades” e as “ameacas”, que
constituem a caracterizacdo do “ambiente externo”, ou seja, o conjunto de
elementos relacionados com o contexto regional, nacional ou internacional que

influenciardo a evolucdo deste territorio.
Assim:
e Pontos fortes:

i) Reconhecimento crescente do papel da cidade de Esposende em termos
de equilibrio territorial enquanto nd de polarizagdo dos diferentes

subespacos concelhios

ii) Menor percentagem de populacdo desempregada na centralidade

histdrica face a média do concelho

iii) Intervencbes recentes ao nivel do espaco publico em alguns dos eixos
centrais e frentes de mar, demonstrando uma estratégia de reabilitacdo

que se pretende continuar a seguir
e Pontos fracos:

i) Decréscimo demografico acentuado do Centro Histérico, em contraciclo

com o registado no Concelho;

ii) Tendéncia de envelhecimento da populacdo residente a niveis bastante

mais acentuados do que os registados no concelho;

iii) Existéncia, no nucleo histoérico, de edificios em mau e péssimo estado de

conservagao em percentagem significativa (22,3%)
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iv) Pouca arborizacdo dos espacos publicos, que se apresentam fragmenta-

dos e pouco qualificados
e Oportunidades:

i) Contexto favoravel em termos de politica urbana europeia, muito
direcionada para a promocdao e apoio eficaz a estratégias de

desenvolvimento urbano sustentavel e para o reforgo do policentrismo

ii) Existéncia de estruturas/planos/classificacdes que ligam os quatro
nucleos historicos identificados e que podem potenciar acdes conjuntas:
Caminhos de Santiago, Rede Natura 2000, Parque Natural do Litoral
Norte, EN13

iii) Dinamica demografica positiva ao nivel do concelho quer em populacdo

residente quer em numero de familias
e Ameacgas:

i) Declinio demografico evidenciado pela desaceleracdo da taxa de

crescimento efetivo ao nivel da NUTIII Cavado.

5. PROPOSTA DE DELIMITAGCAO DA ARU

a. Critérios subjacentes a delimitagao

Tal como referido de inicio, a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana foi
precedida de um levantamento fisico, funcional e socioeconémico de uma potencial

area com caracteristicas para integrar a ARU.

Esse levantamento teve como principal objetivo fazer um primeiro
reconhecimento da area, de forma a definir com maior clareza e objetividade os
critérios de delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana face a realidade do

territorio em causa.

Em funcdo dos levantamentos de campo efetuados, foram elaborados

cartogramas sintese, apresentados na Planta n.° 1, e que identificam:
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e As areas de maior incidéncia de edificado com valor patrimonial,
compreendendo os edificios identificados como de valor patrimonial, como
de qualidade, e ainda o edificado anterior a 1977;

 Os eixos urbanos estruturantes, identificando os edificios com atividades
de maior geracdo de fluxos de pessoas (comércio, servicos e
equipamentos);

e As areas criticas ao nivel do estado de conservacgao, identificando os
edificios em mau estado e em péssimo estado (ruinas), bem como os
edificios total ou parcialmente devolutos.

A delimitacdo da ARU teve assim em conta o cruzamento destas sinteses,
adotando os seguintes critérios:

o Integrar o maior numero possivel de edificios com necessidade de
intervencao, seja devido ao seu estado de conservacgao ou ao seu estado de
ocupacgao;

o Integrar os edificios de valor patrimonial ou identitarios mais relevantes;

e Abranger as areas urbanas com maior incidéncia de fluxo de pessoas por
forca das atividades que ai se desenvolvem;

o Integrar espagos publicos contiguos ao centro com necessidade de
intervencao;

o Respeitar, quando possivel, a estrutura cadastral;

e Privilegiar a coeréncia territorial da ARU.

b. Delimitacao espacial da ARU

A delimitacdo da ARU, representada na Planta n.© 1 teve por base os
critérios atras referidos, que se materializam, no presente caso, nas seguintes

areas:

e As areas de maior incidéncia de valor patrimonial coincidem, na sua maioria,
com edificios religiosos isolados e pontuados ao longo dos arruamentos que
constituem parte do caminho de Santiago que atravessa as Marinhas.
Destacam-se ainda o edificio do Centro Ambiental e a casa das Marinhas, da

autoria do arquiteto Viana de Lima;
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e Os eixos urbanos estruturantes identificados sdao a N13 que estabelece a
ligacdo com os restantes aglomerados do conselho, e os eixos mais antigos
que atravessam as Marinhas e fazem parte do caminho percorrido pelos

peregrinos, nomeadamente a Rua Conde de Madimba e a Rua de S. Joao;

e As areas criticas em termos de estado de conservacdo sdo dispersas e um
pouco por todo o territério, uma vez que a prépria implantacdo do edificado
é dispersa. O fendmeno deve-se também ao facto de grande parte da
construcdo ser sazonal gerando alguma degradacdo no edificado, bem como
a existéncia de muitas construcdes devolutas, principalmente ao longo dos

arruamentos mais antigos.
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