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1 - INTRODUCAQ

0 presente documento constitui a "Solugao Proposta" do
Plano Geral de Urbanizagao de Apulia, na qual como objectivo funda-
mental se procura a definicao de uma ocupagéo de solo equilibrada sob
o ponto de vista urbanistico e ecologico e a criacao de condigoes que
favoregcam a gestao dos recursos fisicos, tecnicos, economicos e huma

nos disponiveis. .

Neste sentido, foi preocupagao constante no decurso do
Inquérito efectuado, para aléem do simples registo da realidade obser
vavel, tomar consciencia dos aspectos e questoes que, de algum modo,
pudessem condicionar a solucao. Estes mesmos aspectos surgiram natu-
ralmente nas entrevistas e conversas que se procurou estabelecer com
as entidades publicas e privadas e revelaram-se expontaneamente ao
longo de toda a fase do Inquérito e mesmo no periodo em que se proce
deu a2 analise e conjugacao dos elementos recolhidos. Por isso que no
desenvolvimento do Inquérito surgem enquadradas as propostas veicula
das por Planos de Pormenor anteriores e as intencoes dos servigos pg
blicos ou de interesse colectivo perante questoes pontuais, nomeada-
mente da Camara Municipal, com quem se manteve permanente colaboragao

ao longo do trabalho.
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2 « PREMISSAS NO DESENVOLVIMENTO DE UMA SOLUGAQ
SINTESE DO .INQUERITO E ANALISE

Do Inquérito e Analise destacam-se as consideracgoes que se

seguem e que irao fundamentar o PGU:

- Localizacao

-~ O presente trabalho incide sobre uma area aproximada de
723 ha na Apulia, no extremo meridional do concelho de Esposende, a-
brangendo a maior parte daquela freguesia.

- A area em estudo inclui os lugares de Areia, Igreja, Pa
redes, Criaz e a area sul de Cedobém.

~ Geografia Fisica

- 0 concelho de Esposende €& percorrido pela serra de Faro,

onde se observam algumas das cotas mais elevadas.

- A bacia de recepgao do Cavado constitui quasi toda a par

te meridional do concelho.

- E neste plaino litoral que se situa a agra da Apulia, a
area que e objecto deste estudo.

- Paralelamente a costa, formou-se a duna primaria, em per

manente equilibrio instavel.

- As linhas de festo mais significativas tem subjacente uma

crista quartzitica.

- Duas linhas de talvegues distintas se evidenciam: uma, que
desagua imediatamente a sul de Areias; outra, a norte, tem impedida
a drenagem e cria um alveolo de iluviagao conhecido como lagoa de Apd
lia.

- Sucessivas camadas de depositos detriticos, constituidas
por areias e cascalheiras sedimentadas, ocupam grandes extensoes da
Agra da Apulia.
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- E admissivel supor que a crista quartzitica, sobre cujos
afloramentos nasceram as localidades de Apulia, Criaz, Paredes e Fag,
constitua um obstaculo ao desaguamento do leito oculto do Cavado e

eleve o nivel da toalha freatica quasi a flor do terreno.

- Apenas os meses de Junho, Julho, Agostoc e Setembro ofere

cem situacoes de conforto bioclimatico.

- Aagressividade domeio implica grande intensidade vegeta-

tiva, biologica e natural ou o aproveitamento dos seus vectores.

- E necessario garantir o arejamento entre as construgdes
e a disposicao predominante das orientagoes norte-sul dos eixos via-
rios, por constituirem drenos salubres.

- A inclinagao das aguas das coberturas a 189 .reduz a obs-
trucao aos ventos.

- Justificam-se alpendrados, arcadas, sequeiros e beirais

desenvoltos.

- A dureza do clima sem ocorrencia de geadas reforga a ap-
tidao generica para a producao agricola nas amplas areas dos solos

Uberes disponiveis.

- A regulagao por compartimentacao viva e inerte, sebes e
ramadas ou masseiras, devera moderar os excessos que aqui ocorrem,
quer provenientes dos ventos de invernia e chuva do sul e sudoeste,

quer dos ventos gerais de noroeste.

- Serao as areas de afloramentos rochosos aquelas onde as

expansoes urbanas melhor partido tiram do meio.

- Historia
- A origem do nome de Apulia anda ligada a tradicao de que

os romanos lhe haviam dado esse nome devido a semelhanga existente

com a Apulia Italiana.

- Poucos sao os vestigios arqueologicos, no aro geografico

da freguesia da Apulia.
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- Teriam aparecido vestigios arqueologicos, no local deno-
minado por Ramalho, onde, segundo a tradigao, teria assento a desapa

recida "Vila Menendiz".

- No aspecto monumental, Apulia possui inumeras capelas e

igreja matriz cuja data remonta, pelo menos, a 1696.

- No plano etnografico, além de algumas lendas, o que de

facto marca,e o fenomeno ligado ao mundo do sargago.

- Populagao
- Na decada de 60 iniciou-se a emigrag¢ao, no concelho, se
bem que em pequena quantidade, canalizada para o estrangeiro e para

os centros urbanos principais do Norte Litoral.

- Na década seguinte, com a atenuacao do fenomeno emigrato
rio e a afluencia do retorno de populacao das Provincias Ultramari-
nas, aquela relagao de valores altera-se e verifica-se que a taxa de
crescimento anual em Esposende & francamente positiva e superior ame

dia registada na Regiao Norte e mesmo no Norte Litoral.

- Nessa década constata-se ainda um elevado grau de esta-
bilidade da populacao, tendo em conta que cerca de 3/4 da populagao
actual ja ai residia em 1973 e, no mesmo periodo, se regista um sal-

do migratorio muito elevado.

- 0 povoamento do concelho de Esposende e genericamente ca
racterizado pela dispersao do habitat, quer correspondendo a peque-
nas quintas agricolas, quer pela disposicao ao longo das principais

vias existentes.

- 0 numero de lugares do concelho com menos de 100 habitan
tes diminuiu entre 1970 e 1981, de 43 para 27 lugares.

- F sensivel uma maior concentracao do habitat concelhio
nas aglomeracoes mais populosas.
- As maiores densidades registam-se nas freguesias da orla

maritima, precisamente aquelas que sao percorridas pela EN 13, prin-

cipal eixo motivador da concentragao populacional.
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- A piramide de 1981 salienta a redugao significativa do
estrato da populacao mais jovem (0-9 anos), em parte resultante da
emigracao dos progenitores, em parte consequéncia da diminuicao da

fertilidade dos presentes.

- Significativo, também, & o aumento do peso dos escaloes

compreendidos entre os 15 e os 34 anos.

- Existe uma tendencia para uma reducao do peso da popula-
cao dependente o que implicara a necessidade de criacao de mais pos-
tos de trabalho a nivel local, que serao absorvidos, em parcela signi

ficativa, pela populacao a procura do 12 emprego.

- Sao predominantes as familias de quatro pessoas no conce
lho.

- 0 valor médio de pessoas por familia acusa um ligeiro de
créscimo entre 1970 e 1981, de 4,52 para 4,48, no concelho.

- 0 peso de familias com quatrxo ou mais elementos em 1981
corresponde, no concelho, a cerca de 617 do nQ total de familias, va

lor identico ao verificado 20 anos antes.

- Em 1981, dos 407 correspondentes a populagao residente ac

tiva no concelho, 90Z exerciam a sua profissao no proprio concelho.

- A taxa de desemprego rondava os 7%, dos quais cerca de
657 procuravam o primeiro emprego, correspondentes, na sua quase to-
talidade, ao grupo etario com menos de 25 anos.

- 0 sector primario albergava, em 1981, cerca de 1/3 da po

pulacao residente activa e o sector secundario cerca de 437.

- A populacao residente nas areas rurais do concelho é mui
to superior ac contigente que constitui o sector primario, o que tra
duz a coexistencia desta actividade com outras, constituindo uma eco

nomia subsidiaria.

- O sector primario tem essencialmente relevancia nas fre-
guesias sul do concelho - Gandra, Gemeses, Fonte Beoa, Rio TintoeaApg

lia.
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- O sector terciario so tem expressao em Esposende e Fao.

- Na freguesia de Apulia o sector secundario alberga 35,37

dos activos locais.

- Todos os lugares da area em estudo registaram um decrés-
cimo de populagao eptre 1960 e 1970, contrariamente ao sucedido na dé

cada seguinte em que apenas Paredes & excepgao.
I

- No concelho, o saldo fisiologico cobre sempre o saldo emi

gratorio.

- A taxa de atraccao - repulsao na década de 60 & franca-
mente negativa, exprimindo uma certa falta de capacidade de retengao
manifestada pelo concelho relativamente ao crescimento natural ocor-
rido nesse intervalo de tempo.

- Na decada seguinte o valor da taxa de atracgcao - repul-
sao € positivo.

- Para o ano 2010 prevé-se um total de 36.500 habitantes no
concelho de Esposende e de 5.300 na freguesia de Apulia. Estes valo-
res representam um acrescimo em relacao a 1986 de 6.500 e 1.210 habi
tantes, respectivamente para o concelho e para a freguesia.

- Ocupacao do solo

- 0 lugar de Igreja, agrupado ao longo do caminho e rua do

- + o . b ] [
mesmo nome, ainda hoje e constituido por larga maioria de casas ru-
rais com os seus anexos de apoio agricola, geralmente solidas cons-
trugoes do século passado, em boa cantaria e desenvolvidas emdois pi

50s8.

- De certo modo identico e o aglomerado de Criaz, conquan-
to a concentragao deste tipo de edificios seja aaui mais acentuada,

evidenciando-se os melhores exemplares da Casa Rural de Apilia.

- Areia situa-se junto ao mar, onde o incremento das acti-
vidades balneares justificou a expansao gradual do lugarejo que se
tem feito sentir de uma forma desordenada e incoerente. Este cresci-

mento tem-se verificado ao longo das principais vias de acesso, pou-
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pando os terrenos mais ferteis. As habitacoes, distribuidas em um ou
dois pisos e a maior parte em estado de degradacao crescente, vao sen
do sucessivamente ampliadas ou acrescentadas no logradouro, e sao

alugadas aos veraneantes na época alta.

- Paredes, e um conjunto disperso de edificagoes para habi
tagao e anexos de apoio agricola, uma boa parte de recente constru-
¢ao e indefinidamente dispostas ao longo dos caminhos, nao ultrapas-

sando o primeiro andar senao a custa do desvao esconso do sotao.

- O comércio ocupa o rés-do-chao de alguns edificios habi
tacionais e concentra-se nos aglomerados de Areia e Igreja, fundamen

talmente ao longo dos arruamentos radiais apontados aquele lugar.

- A industria, nao tendo em conta algumas unidades artesa-
nais, cinge-se a algumas empresas de confecgoes dispersas pelos aglo

merados de Areia e Igreja.

- Os servigos publicos ou de interesse colectivo  distri-
buem-se por toda a area, com acentuada concentrag¢ao nas areas urba-

nas mais densas.

- A lavoura na Apulia assenta em dois tipos de exploracao
distintos: a agricultura tradicional em afolhamentos arvicolas e a
cultura forcada de especies horticolas em talhos cavados em masseira,

no chao de pinhais desbravados. .

- Os extensos campos da Agra da Apulia conservam a aptidao

agricola com ou sem rotacao de culturas.

- Nos campos de masseira, a ''descoberta do terreno'", em ma
rinhas e pinhais, enceta um ciclo de sobrevivencia da exploragao que
pode terminar por qualquer causa fortuita volvendo o espago agricul-

tado a uma mancha esteril e arida.

- Assim,a classifica¢ao das masseiras como areas integra-
das na reserva agricola nacional, nao pode assumir-se com um carac-

ter rigido e inflexivel.

- No concelho de Esposende os cuidados de satde diferencia
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dos sdo prestados pelo Hospital Distrital de Barcelos e os primarios
pelo Centro de Saude Concelhio, sediado ma Vila de Esposende e . com
tres extensoes, uma das quais na Apilia, '

- A extensao do Centro de Saude em Apulia funcionanas ins
talacoes dos extintos Servigos Médico-Sociais, bem como no centro do
aglomerado.

- Existem tres colonias de feérias, no mesmo lugar de Areia

junto a praia.

- Para alem da Igreja Paroquial, onde em construgao frontal
se ergue o Centro Paroquial, existem em Aptulia 5 Capelas. .

- Na area em estudo apenas existe uma unidade de Jardim de
Infancia utilizando 2 salas em pavilhoes pré-fabricados e localiza-
dos no lote da escola primaria n? 2 da Apulia.

- Esta em curso a implementagao do Plano de Pormenor do
Bairro da Fonte, o qual preve uma creche-infantario com capacidade
para 35 criancas (3 salas) na creche e 75 (3 salas) correspondentes
ao jardim de infancia,que substituira o actual.

- Justica-se a instalacao de uma creche (criang¢as com ida-
des compreendidas entre os 3 meses e os 3 anos de idade), independen
temente de outras formas de assistencia - ja em curso - a este grupo

etario.

- A medio prazo e de forma a cobrir Cedobém e a area poen-
te de Areia, propoe-se a instalacao de 2 salas para pré-primario inte
gradas em edificio com outro equipamento ou no piso inferior de blocos de
habitacao, nas imediacoes da escola primarian® 4 As areas minimas neces
sarias sao de 150 mZ de pavimento e de 250 mZ de area livre de recreio.

- Em Criaz devera ser criada uma sala de pré-primario acur
to prazo, em edificio com outro equipamento, como escolas primarias.
A area minima de pavimento exigida & de 75 m% e de 125 m2 a area li-

vre de recreio.

- Existem 6 escolas primarias:
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- Apulia n2 1, cobrindo Igreja e zona nascente de Areia;

- Apulia n2 2, cobrindo centro e sul de Areia;

1
2

- Apulia n2 3, em Paredes;
4

- Apulia n2 4, cobrindo Cedobem e zona poente de Areia;

- Criaz n2 1, cobrindo a zona nascente de Criaz;
- Criaz n2 2, na zona poente de Criaz.

- A curto prazo deverao ser previstas mais duas salas na es-

cola nQ 2 de Apulia.

- Na data horizonte do Plano a cobertura deste grau de en-
sino devera ficar assegurada por mais um estabelecimento com 6 salas

para servigo de Areiatlgreja.

- Para servig¢o de Paredes considera-se como suficiente o

equipamento existente no que concerne ao ensino primario.

- Para servig¢o de Criaz podera ser liberta uma das actuais

5 salas. A sala sobrante devera destinar-se a jardim de infancia.

- Em relagao ao ensino preparatorio e secundario, os alu-
nos de Apulia recorrem a unidade existente na Vila de Esposende.

- Decorre presentemente o processo de instalacao de uma es
cola tipo C+S (escola Preparatoria e Secundaria Unificada) em Apulia,

para 540 alunos (18 turmas) a localizar junto do.Cemitério.

- Quanto a espectaculos de cinema ou teatro apenaso Salao
Paroquial e a Casa do Povo dispoem, respectivamente, de 400 e de 200
lugares para proporcionar um espectaculo de quando em vez.

- 0 equipamento desportivo resume-se a dois campos com di-
mensoes para grandes jogos, onde se pratica o futebol, um dos quais

afecto a Estagao Radio-Gonométrica Naval.

- Nao existe nenhum hotel (apenas uma residencial) nem par-
que de campismo, o que vem originando um campismo selvagem e descon-

trolado.
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- Os servigos publicos resumem-se a Junta de Freguesia, em
edificio de recente construgao, a Casa do Povo, com instalagoes am-
pliadas, 4 Estagao dos CTT em novas instalagoes, ao Cemitério Muni-
cipal, para o qual se preve, a curto prazo, a ampliagao de cerca de
607 da area actual, ao espago para feira semanal no Largo da Sr2 da
Guia e ao Posto de Guarda Fiscal, com um contigente de 6 pragas.

- No extremo nascente da area em estudo, junto a E.N. 13,

situa-se a Estacao Radionaval do Almirante Ramos Pereira.

- As areas confinantes com as instalagoes da Estagao Radio
~-Gonometrica estao sujeitas ao regime de servidao militar, impondo-
-se determinados condicionalismos a suz ocupagao.

- 0 acrescimo relativo do nimero de alojamentos no conce-
lho de 1970 a 1981 (33%7) foi superior ao da populagao para o mesmo
intervalo de tempo (217).

- Esta oferta de alojamentos nao & real, pois ela engloba
as construcoes de segunda residencia e outras que por razoes diver-

sas nao se destinam a alojar populagao residente.

- Entre 1970 e 1981 o aumento do numero de alojamentos na
area em estudo foi de 366, equivalentes a uma capacidade de cerca
de 1650 habitantes.

- Apenas Areia registou um aumento significativo no total
de alojamentos entre 1970 e 1981 (+64,27) possuindo, em 1981, umpar

que habitacional seis vezes maior que em 1911.

- Em Areia é significativo o peso (38%) dos alojamentos
classicos para uso sazonal, aglomerado onde apenas pouco mais de me

tade do total dos alojamentos sao ocupados permamentemente.

- Nos restantes lugares € pouco significativa a percenta-
gem de alojamento de veraneio ou de fim-de-semana exceptuando Criagz
onde esses alojamentos correspondem, em geral, a casas de quintas

cujos proprietarios residem nos centros urbanos.

- Em Paredes, & significativo o peso (187) dos alojamentos
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classicos com ocupagao ausente, que, em regra, sao propriedade de

emigrantes.

- A excepgao de Areia, em todos os restantes lugares da
freguesia de Apulia & dominante a habitagao unifamiliar (cerca de
97%), em edificios cuja cércea raramente ultrapassa o r/c+l andar.

- Na freguesia de Apulia, cerca de 857 das familias resi-
dentes em alojamentos classicos habitam em casa propria, nao se ve-

rificando situagoes de sub-aluguer.

- Na freguesia de Apulia 160 alojamentos (20%), correspon
dentes a 171 familias, encontravam-se sobreocupados a data do ulti-

mo recemnseamento,

- Na epoca de praia, grande parte dos residentes em Areia
libertam as suas habitacoes para as alugarem aos veraneantes, indo
residir em "anexos de fundo do lote', os quais nao possuen, em re-
gra, as condigoes de habitabilidade exigidas.

- A rede eléctrica existente e suficiente para as necessi
dades actuais, e o acrescimo previsivel da populagao para a data ho
rizonte do Plano podera ser suportado sem grandes problemas a par-

tir da Subestacao de Fonte Boa.

- Na area em estudo so os lugares de Areia e Igreja possu
em rede publica de abastecimento de agua. estando previsto a curto
prazo o reforgo da rede da freguesia, que sera estendida até Criaz.

- Em 1981, 25% da populagao nao tinha agua no alojamento

e destes so 407 eram servidos por rede publica.

- Os caudais disponiveis na captacao do Marachao sao mais
do que suficientes para garantir o abastecimento de agua a todo o

concelho de forma eficaz.

- Na area em estudo nao existe rede publica de saneamento
doméstico, pese embora o facto de 87% dos alojamentos familiares ocu

pados possuirem rede particular.

- As ligacoes do concelho de Esposende com os concelhos 1i
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mitrofes sao essencialmente asseguradas pela EN 13 (principal eixo
viario litoral), e EENN 205, 205-1 e 103-1 (eixos transversais de di
recgao poente-nascente que estabelecem a ligacao entre o concelho e

interior).

- A EM 501 e o arruamento estruturante do sistema viario
da zona do conceino de Esposende a sul do Cavado, compreendida entre
a EN 13 e o mar, estabelecendo a ligagao Fao (EN 13) - Ofir - Cedo-
bem - Areia - Igreja - EN 13.

- 0 PGU de Ofir propos um novo arruamento de ligagao Fao-
-Apﬁlia (de tracado mais interior) em substituigaoc daquele troco da
EM 501. '

- Em relacao ao restante sistema viario nao existiu qual-

quer hierarquizacao nem planeamento na sua implantagao.

- No.lugar de Areia, resume-se a um conjunto de trés ar-
ruamentos principais perpendiculares ao mar (Rua do Cruzeiro, Awv. da

Praia e Caminho) e entroncando numa via marginal a praia.

- A cobertura dos transportes publicos & assegurada pelas

empresas concessionarias Linhares e Auto-Viacao do Minho.

- A area em estudo encontra-se razoavelmente servida por

carreiras regulares.

- Na epoca balnear e consideravel o numero de ligagoes en

tre Braga e Apulia.

- 0 terminal de estacionamento situa-se junto a praia, on
de os velculos permanecem muito tempo, num local insuficiente para
o numero de carreiras na epoca balnear e adjacente a arruamentos com

grande intensidade de veiculos.

- Incidencia de Qutros Planos

- Existem determinacgoes de ambito superior incidentes na
area em estudo, nomeadamente: o Plano de Ordenamento do concelho de
Esposende, concluldo em Maio de 1981, cujas directrizes sao vincula

tivas; o Plano de Actividades Plurianual 1986-1989, "instrumento fun
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damental para a gestao de recursos epara a coeréncia das acgoes a de
senvolver pelo Executivo Municipal' que, evidentemente, nao temo ca

racter vinculativo do Planc de Ordenamento.
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3 - SOLUCAO PROPOSTA

3.1 - Protecgao e valorizagao de areas naturais

a) Area de Paisagem Protegida

Uma das areas a que no presente estudo se prestou especial
atencao foi a correspondente a "costa maritima', compreendendo a

praia e a duna primaria, em sentido restrito.

Isto, porque qualquer alteragao ao seu perfil de equilibrio
gerara modificacgao das correntes atmosfericas e, consequentemente,
das correntes maritimas, pondo em causa a estabilidade estrutural e

ecologica do territorio interior.

A fragilidade da estrutura da praia e da duna primaria im-
poe, portanto, medidas de protecgao e salvaguarda a area por elas
definidas. No entanto, nao se propoem medidas identicas para todaes
sa faixa, pois as condigces geologicas do sub-solo nao sao as mesmas
em todo o litoral. E o caso da zona situada para norte da desemboca
dura da Avenida da Praia, que assenta sobre afloramento rochoso, as
segurando a estabilidade das construgoes al existentes, como as cor
respondentes aos lugares da Couve e de Cedobém.

Foi a ﬁrgéncia de preservar a orla costeira maritima em Es
posende, eliminando as agressoes diversas de que tem sido alvo, que
motivou o Projecto de Decreto-Lei para criagao da "Area de Paisagem
Protegida do Litoral de Esposende' (A.P.P.L.E), de iniciativa da Ca
mara Municipal e cujo processo foi iniciado ja nos trabalhos finais
deste PGU, mais concretamente em Dezembro de 1986.

A A.P.P.L.E. a criar abrange toda a orla costeira maritima
do Concelho de Esposende (desde o limite sul de Apulia ate a foz do

Neiva) e cuja largura oscila entre os 50 e os 300 metros.

Segundo o Projecto de Decreto-Lei a criagao da A.P.P.L.E.

tem por fins:

- Proteger e conservar o litoral do concelho de Esposende e 0s seus ele

mentos naturais, fisicos, esteticos e paisagisticos;
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- Suster e corrigir processos conducentes a degradacao do patrimonio

natural e dos recursos naturais;

- Promover um uso ordenado do territorio de forma a permitir o seu
uso publico para fins recreativos, sem prejudicar a continuidade

dos processos evolutivos.

0 PGU considera ja na sua proposta a APPLE de acordo como
citado Projecto de Decreto-Lei, precavendo, no entanto, eventuais de
moras na sua promulgagao. Esta precaugao resume-se a regulamentagao
prévia das zonas abrangidas pela APPLE, dentro do espirito que nor-

teou o presente Plano.

b) Areas Agricolas

Foi preocupagao constante da solugao proposta que os espa-
gos sociais e suas infraestruturas, necessarios as expansoes habita
cionais admissiveis e contemplados no Plano de Ordenamento do Conce
lho de Esposende, fossem equacionados de modo a maximizar:  a inte-
gridade dos solos agricolas existentes e claramente definidos e clas
sificados pelo CNROA. Esta classificacao esta demarcada na Planta de
Sintese, apenas com o objectivo de dar cumprimento ao ArtQ 5Q do Dec
Lei 451/82 de 16 de Novembro. No entanto, o Plano propoe a desafec-
tacao de algumas areas dessa classificacao (em acordo com o Plano de
Ordenamento Concelhio), optando por uma solugdo de manutengao de

areas de cultivo que contemplasse as seguintes medidas:

- Continuidade fisica dos solos de valor agricola e flores
tal;

- Manutencao das areas florestais;

- Proteccao das areas de cultivo e contiguas aos macicos
florestais, com a criacao de orlas arboreas e arbustivas

ao longo do solo agricola;

- Contencdo das areas de expansao de Apulia atraves de uma
envolvencia viaria que, além de se integrar mna solugao
global dos problemas de circulagao, actuara como limite
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do espago rural/florestal e, portanto, capaz de explici-
tar os limites das expectativas do empreendimento habita

cional;

- Restringir a urbanizacao e crescimento dos niucleos edifi

cados e dispersos no espago agricola e florestal.

3.2 - Sectorizacdao e Zonamento

A proposta agora apresentada (vide Desenho IX - Solucgao
Proposta ~ Planta de Sintese) e ilustrada no cartodiagrama 1, eore
sultado da analise do inquerito elaborado, tendo sido preocupagao
constante a protecg¢ao dos valores da area em estudo face a defini-
cao de uma ocupacao do solo que fosse ao encontro das propostas ge-
rais do Plano de Ordenamento do Concelho de Esposende e respondesse
com realismo as legitimas aspiragoes da populacao local.

Do esquema estruturante que serviu de base a solucao pro-
posta, salientam-se os seguintes vectores:

- Preservagao das areas da praia e da duna primaria;

- Preservacao do solo agricola e florestal;

- Contencao do crescimento dos aglomerados de Paredes e

Criaz;

- Recuperagao urbanistica do lugar de Cedobém tendo emcon
ta a sua localizagao em duna primaria;

- Preservagao do lugar da Igreja;

- Protecgao da area de interesse arqueologico e/ou etno-

grafico da "Vila Menediz";

- A implementacao de areas de expansao habitacional, naen
volvencia de Areia, capazes de satisfazer as mnecessida-
des de crescimento previstas, tendo em conta os constran

gimentos do parque habitacional, o incremento das acti-

LI
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vidades secundarias e terciarias e do equipamento fun-
damental a uma melhoria da qualidade de vida;

- Implantagac de um sistema viario fundamental, distri-
buidor principal da area em estudo, que incluisse a
transposicao para nascente da ligacao viaria Fao-Apu-
lia, indo assim enquadrar-se na solugao preconizada pe
lo PGU da Zona entre Ofir, Fao e Apulia.

Apoiados neste esquema e como base de planeamento, defi-
niram-se areas individualizadas que correspondessem a fungoes que
ao longo do tempo foram definidoras da estrutura e caracter de ca-
da sitio. Assim, admitiram-se os seguintes sectores para a area em

estudo:

. SECTOR I - situado na regiao nascente da area interven-

cionada, engloba espacos de exploracao agricola inseri-
dos na paisagem aberta e os aglomerados de Paredes e Criaz;

- SECTOR II - situado no centro da area intervencionada e

r constituido pelos aglomerados de Areia e Igreja, espacos

verdes de penetragao e pelas areas de expansao recente,

- norte e sul;

SECTOR III - situado na regiao poente da area intervencio
nada & constituido pelas areas da praia, duna primaria
em sentido restrito e parte do aglomerado de Cedobém;

SECTORES IV e V - situados, respectivamente, no norte e

sul da area intervencionada, sao constituidos por espa-
-~ * . . - -

cos de exploragao agricola inseridos em areas florestais.

. A necessidade de ordenamento do territorio face ao esque
_ ma estruturante ja apresentado, conduziu & proposig¢ao de um zona-

o mento, cujo regulamento fosse definidor de usos, de condicoes de

edificabilidade e de indices urbanisticos, capaz de absorver ocres

| cimento habitacional previsivel, limitando-o ao Sector Il e terre-
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nos envolventes, em beneficio da preservagao da paisagem e .do uso

dos restantes sectores.

Assim, a zona da faixa maritima, identificavel com o Sec-
tor III, tera de ser integrada num plano essencialmente zonal de pre
servagao, restaurador e restritivo, como o inerente a classificacio
da "Area de Paisagem Protegida'"; as areas de aptidao agricola, flo-
restadas e verdes drenantes sao integradas num zonamento indutor de
um uso ja existente e a manter-se, sem negligencia de enquadramen-
tos paisagistico e ecoldgico, a custa de areas verdes complementa-
res do espago urbano e agricola; as areas correspondentes aos aglo-
merados de Paredes e Criaz sao suficientes para observar o aumento
demografico previsivel até ao horizonte do Plano, apenas com a afec
tagcao dos solos interesticiais do tecidp urbano e confinantes com os

arruamentos ja existentes.

3.3 - Estrutura Viaria

a) Esquema geral proposto

No esquema viario proposto (vide Desenho VIII - Solucao
Proposta - Estrutura Viaria Principal), houve a preocupagao de sa-
tisfazer tres premissas fundamentais e que a seguir se referem:

- Respeito por principios e estrategias viarias preconiza-
das em estudos urbanisticos anteriores;

- Diferenciagao dos arruamentos pelas funcoes que desempe-
nham dentro do contexto viario concelhio e local;

- Criac¢ao de espagos viarios de circulacao e estacionamen-
to capazes de aumentar a capacidade de escoamento na cir

culacao viaria.

Contexto concelhio

0 facto de-estar em curso a implantacao da variante a EN13,
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para nascente da actual estrada, pressupoe uma futura fung2o munici
pal desta via, a qual, conforme ja foi referido na Memoria Descriti
va e Justificativa do Inquérito e Andlise, assegurara a ligacao en-
tre povoagoes consecutivas do seu eixo e estabelecera o contacto en-
tre Apulia e a variante a EN 13. Apesar de admitir-se a diminuicao
do trafego rapido e de passagem da actual EN13, propoe-se:

- Restrigao da construgao marginal com a implantacao de uma
zona ''mon-aedificandi" de protecg¢ao a actual EN13;

- Melhoria do entroncamento entre a E.M. 501-1 e a EN 13,
de modo a disciplinar o fluxo de atravessamento transver
sal que ligara futuramente Apulia a variante a EN13.

Contexto local

0 PGU da zona entre Ofir, Fao e Apulia propce um novo ar-
ruamento de ligagao Fao-Apllia, a ser implantado para nascente da ac
tual EM 501.

Em acordo total com essa proposta, o presente Plano propoe
a continuidade e a ligacao desta via & rede distribuidora principal
da area em estudo.

Esta rede constitui a base do sistema viario proposto, des
tinando-se, essencialmente, a efectuar uma ligacao liberta de con-
flitos entre a rede primaria (de indole municipal) e as vias distri
buidoras secundarias de acesso as diversas unidades do ordenamento
proposto.

Dentro deste principio, definiu-se um sistema distribuidor
principal que constituisse, simultaneamente, um eixo de ordenamento:

- quer pela sua fungao zonal, quando define o limite de zo
nas com diferentes tipos de uso e contribui para a pre-
servagao de areas naturais a proteger das expansoes urba

nas;

- quer por permitir que nele se apoie determinado equipa-
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mento que requer uma elevada acessibilidade: o mercado mu
nicipal; a escola preparatoria e secundaria; o parque de
campismo; os grandes parques de estacionamento de apoio
a praia;

- quer por constituir alternativa a percursos menos deseja
veis - como o da marginal - aliviando areas fortemente
condicionadas e permitindo, como no caso da zona da Cou-
ve, o0 estabelecimento de areas preferencialmente pieto-
nais, pelo menos durante a época balnear.

Face aos objectivos ja explicitados, procurou-se que o sis

tema viario proposto cumprisse os seguintes principios:

- Definigcao da funcao de cada uma das vias consoante os flu
xos de trafego esperados e segundo os locais de origem-

-destino;

- Racionalizacao dos percursos desejados e aproveitamento,
na medida do possivel, dos caminhos ja existentes .para

implantagao de novas vias;

- possibilidade de cumprimento duma regulamentagao adequa-
da a cada tipo de vias, nomeadamente no que concerne a

ocupacao marginal,

b) Perfis transversais-tipo

Na pega desenhada VIII - Solucao Proposta. Estrutura Via-
ria Principal, apresentam-se os perfis adoptados, cujas faixas de ro
dagem foram dimensionadas conscante o nivel de servigo pretendido e

as exigencias do enquadramento urbano.

A largura adoptada para os passeios devera ser entendida co
mo minima, devendo o seu dimensionamento adaptar-se as fungoes espe
cificas da ocupagao marginal e da paisagem urbana de cada sitio.

¢) Parques de estacionamento

Ja se referiu a intencionalidade da localizacao dos gran-
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des parques de estacionamento de apoio a actividade balnear em areas
confinantes com a via distribuidora principal. Com efeito, a neces-

sidade de se libertar a "frente da praia'" de toda a carga viaria que
possui, levou a consideragao de areas de parcamento mais interiores
e de elevado grau de acessibilidade, mas suficientemente perto dos

polos de atracgao de modo a terem o uso proposto.

Entre os tres grandes parques propostos destaque-se o afec
to ao terminal de tramnsportes de passageiros, para suporte das car-

reiras que normalmente estacionam junto a praia durante todo o dia

No capitulo do equipamento apresentar-se-ao as areas mini-
mas a reservar para estes parques, tendo em conta a sua ocupagao Nos

periodos demaior ponta.

Em relagcac as novas construcoes impoe-se o cumprimento das
exigencias de estacionamento expressas no regulamento deste Plano,
quer se efectuem em zonas de expansao urbana ou correspondam a recon

versao de zonas antigas.

3.4 - Equipamento

Seguindo de perto a ordem pela qual foram enunciadas no In
querito as exigencias de instalacoes de edificios publicos e de in-
teresse colectivo, passamos a referir as cofrespondentes propostas
do Plano para o equipamento que merece consideracoes especiais, re
ferenciado na pega desenhada IX - Solugao Proposta - Planta de Sin-

tese.

a) Centro de Apoio ao Desenvolvimento Agricola

Ja se referiu a necessidade da criacao de wuma associacgao
dos agricultores de Apulia capaz de ultrapassar as actuais dificul-
dades comerciais na colocagao dos produtos no mercado consumidor,
normalmente a cargo de "intermediarios' exteriores a freguesia e com

evidentes prejuizos econdomicos para os lavradores. E, embora seja
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possivel a recorrencia a cooperativas agricolas ja existentes mno
concelho ou na sua envolvencia, a particularidade do sistema agri—
cola de Apulia e o modo de ser da sua gente aconselham a uma'emprg
sa localizada na area em estudo e para servigo da populagao al re-

sidente.

Acresce o facto do desenvolvimento da agricultura local,
embora de resultados excelentes, possuir uma enorme carga empirica
menosprezando a base cientifica que possa contribuir para a optimi

zagao do seu rendimento.

Por outro lado, tem vindo a diminuir o numero de activos
que se dedicam a agricultura, nao se fomentando novos processos que
exijam menor mao-de-obra nem que cativem a populacao jovem para es
te tipo de actividade.

No intuito de ultrapassar estas questoes, propoe-se a re-
serva de uma area para um Centro de Apoio ao Desenvolvimento Agri-
cola, onde para além das areas inerentes a armazenagem e conserva-
cao dos produtos, possam existir laboratorios de analise e de en-
saios e contribua, de alguma forma, para a formagao profissional de
quem se dedica ou venha a dedicar a esta actividade.

Com a localizacao proposta pretende-se:

- ocupar uma parte central em relagao a Agra de Apulia,

mas incluida no perimetro urbano;

- usufruir da acessibilidade viaria proposta pelo Plano,
nomeadamente na ligacao a EN 13 e campos agricolas, sem

interferencias com o trafego urbano;

- beneficiar da proximidade da Escola Preparatoria e Se-
cundaria Unificada, permitindo o seu contributo na area
da formacao profissional para a pratica desta activida-
de.



I L S

Fi_ s D

F

|

oo I T I T

S "I s SN s I o |

r—i

g

e e e, ]

23

\Z

TECNOPOR

b) Centro Civico

0 Plano de Pormenor da Couve permitira a valorizacao urba
nistica de uma area degradada, atraindo, consequentemente, activi-
dades dinamizadoras de um espago urbano priveligiado, como e o cor
respondente a zona adjacente a praia e envolvente ao Largo da Sré@
da Guia. Por isso, & de exigir especiais cuidados quer no licencia
mento daquelas actividades, quer no tratamento dos espacos publi-

cos e areas privadas confinantes.

Inclusivamente, deve ser revisto o estudo de percursos via
rios propostos no Plano da Couve, de modo a aumentar as areas ex-
clusivamente pietonais em beneficio do ambiente de vivencia local,

pelo menos durante a epoca de maior fluxo de populagao.

Isto implica o refor¢o de actividades complementares des-
sa vivencia - para alem das de caracter puramente comerciais - de mo
do a reforgar a imagem urbana local. Embora se espere o surgimento
natural das actividades de caracter recreativo e ludico, & necessa
ria a canalizacao intencional de determinado tipo de servigos pﬁ—
blicos, com relevo para os de apoio a actividade balnear.

¢) Creche e Jardins de Infancia

Como ja se referiu no Inquerito e Analise, & necessario
proceder a instalacao,a curto prazo, da unidade Creche/Jardim de In
fancia proposta pelo Plano de Pormenor do Bairro da Fonte, com ca-
pacidade para 3 salas de Creche e 3 salas de Jardim de Infancia em
substituicao da unidade actual, em funcionamento nos anexos da es-
cola primaria n2 2 da Apulia.

A medio prazo, propoe-se um estabelecimento de Jardim de
Infancia com 2 salas em unidade do tipo A, nas imediagoes da esco-

la primaria nQ 4 de Apulia.

Em Criaz, deve ser criada uma sala de prée-primario em edi

ficio com outro equipamento, como escolas primarias.
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d) Escolas Primarias

Para além da manutencao dos actuais estabelecimentos - ja
libertos dos postos de tele-escola -, deverao ser criadas mais duas

salas na escola n2 2 de Apilia 3 custa da sua ampliagao.

Propoe-se ainda a reserva de area suficiente para a insta
lacio - a longo prazo - de uma escola com 6 salas, nas imediacoes

da Igreja Matriz de Apulia.

e) Escola Preparatoria e Secundaria Unificada

Devera ser acelerado o processo de instalagao de uma esco
la tipo C+S com capacidade para 18 turmas/540 alunos, aedificarno

lote ja reservado para o efeito junto ao cemiterio.

f) Cemiterio

E proposta a reserva de uma area adjacente . em conformida

de com o projecto de ampliagao ja elaborado pela Autarquia.

g) Mercado Municipal

Em substituigao da actual area do mercado no Largo da Sr@
da Guia, propoe-se uma nova localizacao deste equipamento, em ter-
renos adjacentes a via distribuidora principal, em local anterior-

mente ja previsto para o efeito.

A area a reservar para o mercado municipal - com caracter
de abastecimento diirio - nao devera ser inferior a 2.500 m2,. inde

pendentemente do estacionamento exigido.

Quanto a area de parcamento para servigo do mercado muni-
cipal, nao deverd ser inferior a 500 mZ?, isto &, com uma capacida-
de global da ordem dos 25 veiculos, e em posicao contigua aquele

equipamento.

h) Colonias de Ferias

Em relagdao as colonias de férias existentes na area em es

tudo, cabe aqui uma referéncia especial as localizadas na duna pri
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maria, dentro da Area de Paisagem Protegida (em Decreto-Lei). Aocu
pagao actual da duna primaria & nitidamente abusiva - mesmo que li
cenciada - pela forma como se processa: muros de vedagao emconstru
¢ao rigida demasiado altos, pavimentos impermeaveis, grandes volu-
mes edificados, profundidade de lotes que percorrem quase toda a du
na no sentido transversal.

Embora este Plano nao proponha a transferéncia deste equi
pamento, considera como necessaria a implementacao de medidas capa
zes de ajustar, convenientemente,a ocupacao em causa as condicoes

impostas pela formacao dunar.

Entre estas medidas tomam especial relevancia as seguin-
tes: eliminacao de pavimentos impermeaveis; reposi¢do e manutencao
da vegetagao autoctone; limitacao de percursos pietonais e proibi-
¢ao de outros; proibicao de novas construcoes e da alteracao do per
fil de equilibrio; diminuicao da profundidade dos lotes.

i) Parque de Campismo

O presente Plano propoe a localizacao de um Parque de Cam
pismo a norte do lugar de Areia, inserido em coberto florestal exis
tente e em zona adjacente a via de ligacao Fao-Apulia.

Estima-se que a area necessaria a implantacao deste equi-

pamento ronde os 6 ha.

j) Habitacao Social

No capitulo 5.5 - Parque Habitacional do Inquérito e Ana-
lise,ficou patente a necessidade da autarquia desenvolver uma poll
tica de habitacao social capaz de ultrapassar alguns constrangimen

tos existentes na freguesia e, principalmente, no lugar de Areia.

Se dentro dessa politica se deve marcar como prioritario
o redimensionamento e a recuperacao de alguns dos fogos existen-
tes, também se revela como fundamental a disponibilidade de solos
urbanos a pregos inferiores aos correntes, que se destinem a venda
em hasta publica ou a programas a serem executados pela Camara Mu-
nicipal. A especulagao existente na comercializagao dos solos urba

nos assim o exige.
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E foi com o intuito de dar resposta a estas questoes que

B |

a Camara Municipal elaborou o Plano de Pormenor do Bairro da Fonte,

no qual os lotes - a excepgao do reservado para Creche/Jardimde In

| -

fancia - se destinam a habitac¢ao social.

Este PGU pretende dar continuidade a essa iniciativa pro-

pondo ¢ cumprimento do Planc de Pormenor referido.

k) Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Com a localizagao proposta na Planta de Sintese para a
ETAR, nao se pretende mais do que indicar uma area aconselhavel pa
ra o efeito e reforgcar a necessidade da execucao da rede de drena-

gem das aguas residuais de Apulia.

E evidente que ao projecto de execu¢ao inerente cabera o
dimensionamento da estacdo de tratamento, assim como a selecgao do

melhor local para a sua implantacgao.

0 que se nos afigura como fundamental € a execucao da re-

N e e e

de de saneamento que, em primeira fase, devera desde logo cobrir
as zonas de maior densidade urbana, nomeadamente toda a area do lu
gar de Areia, para poente da via distribuidora principal proposta

¢ara norte da linha de agua correspondente ao esporad.

1) Parques de Estacionamento

Terminal de Transportes Colectivos de Passageiros

No capitulo deste texto correspondente a rede viaria, ja
se justificou a necessidade e a localizacao dos grandes parques de

estacionamento de apoio a praia.

| o o

A area a reservar para o efeito nunca devera ser inferior
a 1.500 m2 (cerca de 75 veiculos ligeiros) para cada parque, deven

do, no entanto, ser aferida a procura gerada. No caso da area afegc

ta ao terminal de passageiros de transportes colectivos (e para
além da inerente aos veiculos ligeiros) deverao ser reservados cer

ca de 1.500 m2 correspondentes a 12 camionetes de passageiros.
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4 - DENSIDADES E CAPACIDADES
FASEAMENTO

A avaliagao da necessidade das expansoes habitacionais da
area em estudo, fundamental no controlo do equipamento colectivo
e na orientacao dos respectivos planos de:pormenor, nao pode ser
considerada apenas em funcao da sua populacao residente e projec-
coes demograficas previstas, mas também da populagio flutuante que
a ela aflui durante a epoca balnear e procura habitagao sazonal
propria.

Por outro lado, a necessidade de colocar no mercado maior
area de solo urbanizavel do que a estritamente necessaria - de mo
do a contrariar a especulagéo de pregos actual -, levou a queaca
pacidade habitacional da area em estudo ultrapassasse o quantita-

tivo populacional esperadopara a data limite horizonte do Plano.

No quadro A estao sintetizadas as capacidédes resultan-
tes para as diferentes zonas residenciais propostas nos lugares de
Areia e Igreja, uma vez que para os restantes lugares nao se pre-
ve aumento sensivel da populagao actual nem se incentiva a habita

cao sazonal.

De notar, que se considerou como de 4 habitantes a popu-
lacao media do fogo e que a apresentacao das densidades em fogos/
/ha nao constitui um indice de edificabilidade para todas as zonas.
Apenas se pretendeu a homogeneidade de tratamento, razao pela qual

se converteram alguns dos indices descritos no regulamento.

ZONAS AREA | DENSIDADE CAPACIDADES
(ha) | (fogos/ha) (hab.)
8.1 11 10 440
8.2 4 50 800
8.5 52 25 5.200
8.6 33 20 2.640
9.1 3 15 180
9.2 5 6 120
9.3 11 4 176
TOTAL 9.556
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Constatando assim a suficiéncia das areas urbanizaveis
pelo Plano, verifica-se que o Municipio sO tera interesse em con-
centrar nestas mesmas areas todo o desenvolvimento habitacional de
Apulia.

Do ponto de vista de Faseamento das Realizagoes, quando
muito, podemos fazer distingao entre uma Fase Imediata, constitui
da pela utilizacao das areas servidas pelos arruamentos existen-
tes minimamente urbanizados, e as Fases Ulteriores, dependentes da
abertura dos arruamentos propostos, fundamentalmente da via dis-
tribuidora principal, pela sua funcao de elemento ordenador do es

pago.

Quanto ao equipamento, o Plano de Actividades Plurianual
da Camara Municipal ja prevé a sua execucao faseada, devendo, con-
tudo, ser consideradas nesse Plano a realizacao gradual daviadis

tribuidora e dos parques de estacionamento propostos. .
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5 - ACTUACAO DO PLANO

Convem esclarecer as formas como o presente Plano Geral
de Urbanizagao actuara, quer orientando determinadas realizacoes

T ey

a cargo de diversos Servigos Oficiais, eventualmente em colabora-

cao com a Camara Municipal, quer pormeio de Planos de Pormenor,
fundamentalmente de iniciativa municipal, quer ainda regulamentan
do directamente todas as iniciativas, em especial as privadas.

Planos de Pormenor

Devera ser continuado o estudo de alguns problemas em a-
berto, por meio de planos de pormenor, aprovadas que sejam as pre
missas gerais propostas, a fim de serem convenientemente coordena
das - as correspondentes actuacoes plblicas ou privadas. E eviden-
te que nos casos de condicionamentos limitados, estes planos de
pormenor podem ser substituidos por estudos ou projectos locais,
atinentes a orientacao da actividade dos particulares.

N R R B ]

Em qualquer destasmodalidades deverao ser observadas as

previsoes deste plano geral, constantes das diversas pecas grafi-
cas ou referidas na presente Memoria e no Regulamento.

Via regulamentar

Nao obstante a necessidade corrente da prossecucao dos es
tudos urbanisticos acabados de referir, em muitos locais ja ocupa
dos e dotados de infraestruturas, com alinhamentos e tipos cons-

trutivos suficientemente definidos, a actuagao dos particulares te

ra somentede se submeter as prescricoes do Regulamento bem como as

: demais prescrigoes regulamentares em vigor, em especial do Regula

mento Geral das Edificacoes Urbanas.

Politica de gestao do solo urbano

As principais possibilidades abertas pelo presente traba

lho terao de ser convenientemente seleccionadas, de acordo com as
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exigencias reais que se forem verificando, antes de srem canaliza
das para qualquer dos processos de actuagao praticaveis ao abrigo’
da legislacao disponivel.

Como exemplo dos processos de actuagao praticaveis, citam

-se 0s seguintes:

1 - Operagoes em associag¢ao do Municipio com os proprie-
tarios, designadamente pela aplicacao dos D.L.s 152/
/82 e 210/83, que permitem a criacao de areas de de-
senvolvimento urbano prioritario e de construgao priog

ritaria. Em casos extremos, recurso a expropriagao.

2 - Actuacgao de iniciativa municipal, eventualmente com
a colaboracao do Estado, designadamente em loteamen-

tos residenciais.

3 - Loteamentos de iniciativa particular, segundo o Decre
to Lei n% 400/84.

Em todos estes casos devera ser garantida a indispensa-
vel coordenacao com as infraestruturas urbanisticas fundamentais

e os diversos equipamentos colectivos.

Por Marco de 1987
[§ TECNOPOR
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